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BESZAMOLO A HERCULE 111 EUINVESTIGUNIMISKOLC PROJEKT
ZARORENDEZVENYEROL ES AZ ,,EXTERNAL, INTERNAL AND CRIMINAL
INVESTIGATIONS OF CRIMINAL OFFENCES AFFECTING THE FINANCIAL
INTERESTS OF THE EUROPEAN UNION” CiMU KOTET BEMUTATOJAROL

REPORT ON THE HERCULE IIT EUINVESTIGUNIMISKOLC PROJECT CLOSING
EVENT AND THE PRESENTATION OF THE VOLUME ENTITLED ,, EXTERNAL,
INTERNAL AND CRIMINAL INVESTIGATIONS OF CRIMINAL OFFENCES
AFFECTING THE FINANCIAL INTERESTS OF THE EUROPEAN UNION”

Jacso Judit* — Bojtor Andras Zsolt™

Az Europai Parlament és a Tandcs altal az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
végzett tevékenységek elomozditasara iranyul6d program (Hercule III program) 1étrehozéasarol
sz616 250/2014/EU szamt rendelet 4ltal életre hivott Hercule I1I program keretében a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara altal koordinalt HERCULE III
EUINVESTIGUNIMISKOLC cimii 2014-t61 folyd projekt lezarasaként két helyszinen
konyvbemutatéra keriilt sor. Az alabbi beszamoloban a HERCULE III program céljait és a
HERCULE III EUINVESTIGUNIMISKOLC projekt! és az azt lezard tanulmanykotet
Osszefoglal6 jellegli bemutatasara kertil sor.

A HERCULE III projekt altalanos célja az Unio pénziigyi érdekeinek védelme, ami altal
novekszik az Unids gazdasag versenyképessége, és biztosithato az adofizetok pénzének
védelme?®. Konkrét célkitiizése " a csalds, a korrupcio és az Unié pénziigyi érdekeit sérté egyéb
jogellenes tevékenységek megelézése és az ezek elleni kiizdelem® amelyet objektiv
Osszehasonlitast engedd statisztikai mérdszamokkal mindsit a rendelet. Végiil pedig az ot
operativ célkitiizés egyikeként transznaciondlis és multidiszciplindris —egyiittmitkodést®
fogalmaz meg, amely megalapozza a HERCULE III EUINVESTIGUNIMISKOLC projekt
¢letre hivasat. A projekt f6 célja volt az Europai Unid pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansagok
¢és blincselekmények kiilsé, belsé és blinligyi nyomozasanak legfontosabb kérdéseinek
elemzése, kiilonds tekintettel az OLAF, az EPPO, az Eurojust és az Europol szerepére. A
projektben az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek biintetdjogi védelmével foglalkozo hazai és
nemzetkdzi szaktekintélyek miikodtek kozre nyolc unids tagorszagbol (Németorszag, Ausztria,
Lengyelorszag, Gordgorszag, Olaszorszdg, Horvéathorszdg, Romadnia, Magyarorszag). A
Miskolci Jogi Kar koordindldsa mellett a kiilfoldi partnerek bevonasaval immar a masodik

* Prof. Dr. Jacs6 Judit, tanszékvezet egyetemi tanar, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, BiintetSjogi
¢és Kriminoldgiai Intézeti Tanszék

** Bojtor Andras Zsolt Joghallgato, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Demonstrator, Biiniigyi
Tudomanyok Intézete

! Lasd a projektrél bdvebben: https://euinv.uni-miskolc.hu/

2 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 250/2014/EU Rendelete (2014. februar 26.), 3. cikk.

$250/2014/EU Rendelet, 4. cikk.

4250/2014/EU Rendelet, 5. cikk.
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HERCULE III projekt valosult meg 2021. és 2023. kozott. A Miskolci Egyetem kooperacios
partnere az Orszagos Birosagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Ado- ¢és Vamigazgatosiga, a NAV Pénzmosas ¢és
Terrorizmusfinanszirozéas Elleni Iroda, valamint a LeitnerLeitner Tax Audit Advisory Partner
(Budapest) voltak. A projektben tovabba hazdnkon kiviil tovabbi hét unios tagorszag szakértoi
is részt vettek, igy Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker (Heidelbergi Egyetem), Prof. Dr. Robert
Kert (Bécsi Gazdasagi Egyetem), Prof. Dr. Richard Soyer (Linzi Egyetem), Assoc. Prof. Dr.
Theodoros Papakyriakou (Thesszaloniki Egyetem), Assoc. Prof. Dr. Christian Mihes, Assoc.
Prof. Dr. Diana Cirmaciu (Nagyvaradi Egyetem) és Dr. Vincenzo Carbone (Romai Egyetem),
Prof. Dr. Zlata Durdevic (Zagrabi Egyetem) és Assist. Prof. Dr. Beata Baran (Krakkoéi Jagelld
Egyetem). A projekt vezetdje: Prof. Dr. Farkas Akos volt. A miskolci projektteam tagjai: Prof.
Dr. Roth Erika, Prof. Dr. Jacsé Judit, Dr. Janosi Andrea, Dr. Udvarhelyi Bence voltak.

Az 0Osszehasonlité munka eredményeinek disszemindldsa érdekében egy nemzetkdzi
konferencia, harom nemzetkdzi workshop, egy nemzetkozi nyari akadémia ¢és két
konyvbemutatéval egybekotott zardesemény megszervezésére keriilt sor. A projekt
zaroeseményeként 2023. februar 13.-an és 2023. marcius 29.-¢én két alkalommal, két helyszinen
(Budapesten és Miskolcon) a projekt szintéziseként meghatarozhatod ,,Certain Questions of the
external, internal and criminal investigation of the criminal offences affecting the financial
interests of the European Union” (Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
kiils6, belso és blinligyi nyomozasanak egyes kérdései) cimi tanulmanykotet bemutatasa tortént
meg. A kiadvany a Wolters Kluwer Hungary Kiado gondozasaban megjelent angol nyelvii kotet,
amelynek célja a kutatas legfontosabb kovetkeztetéseinek és javaslatainak szakmai kdzonség
elé tarésa.

A 2023. februar 13-an Budapesten megtartott elsé zarorendezvényen, mely az Orszagos
Bir6sagi Hivatal auldjiban keriilt megrendezésre, Prof. Dr. Farkas Akos projektvezetd
(Miskolci Egyetem), a projekt zard kovetkeztetéseit, ajanlasait pedig Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard
Dannecker (Heidelbergi Egyetem) mutatta be. A rendezvényen a Hercule III projekt
eredményeinek gyakorlati hasznosithatésaga az Europai Uni6 pénziigyi érdekei védelme terén
témakorben eldadast tart Prof. Dr. Polt Péter (legfébb iigyész, Legfébb Ugyészség), Dr.
Simonka Gabor (ezredes, fosztalyvezetd, NAV Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni
Iroda), Jarmai Tamés (osztalyvezetd, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Ado- és Vamigazgatosaga), Dr. Kis Laszlo (bird, Budapest Kornyéki Torvényszek),
Prof. Dr. Richard Soyer (tanszékvezetd egyetemi tanar, Linzi Egyetem). Az OLAF ¢és az
Europai Ugyészség kapcsolatrendszerérdl pedig Szényi Amira (egységvezetd, Eurdpai
Bizottsag, OLAF, Expenditure — Operations and Investigations — Shared Management I
(OLAF.A.3.)), a jovobeli egyiittmiikodés perspektivairol pedig Prof. Dr. Jacso Judit (Miskolci
Egyetem) adott eld. A 2023. marcius 29-én a Miskolci Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kar
Eperjes termében megtartott zar6 esemény egy workshop formajaban keriilt megrendezésre, a
februari zaréeseményhez hasonld tartalommal és érdeklddés mellett. Az eseményt Dr. Varga
Zoltan tudomanyos és nemzetkdzi dékanhelyettes nyitotta meg, amelyet Prof. Dr. Farkas Akos
koszontje kovetett. A Professzor Ur kétet bemutatasa soran hangsulyozta annak hianypotlo
voltat, interdiszciplinaris jellegét és jelentdségét. A kovetkezd részben Prof. Dr. Roth Erika
(Miskolci Egyetem) mutatta be a HERCULE III. program jelentéségét a Blinligyi Tudomanyok
Intézetének tudomanyos €s oktatasi tevékenységében. A workshopot Dr. Udvarhelyi Bence
(Miskolci Egyetem) a program kapcsan tett végkovetkeztetéseinek prezentalasat és Prof. Dr.
Jacs6 Judit a HERCULE III. program eredményeinek és jovObeli kooperacios perspektivajanak
ismertetését kovetden diszkusszio zarta.
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A tovéabbiakban roviden ismertetésre keriil a projekt lezarasat és Gsszefoglalasat jelentd
tanulmanykdtet. Mint projekt-zar6é rendezvényeken is elhangzott a kotet hianypotlo jellegi,
amely Osszefoglalva kozli a projekthez kapcsolodd és annak keretében létrehozott
tanulmanyokat. A mi szerkeszt6i Prof. Dr. Farkas Akos, Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker,
Prof. Dr. Jacsé Judit, szakmai lektorai pedig Prof. Dr. Helmut Satzger, Prof. Dr. Marianne
Johanna Lehmkuhl és Hon.-Prof. Dr. Roman Leitner. A tanulmanykétet 6t 6 részre tagolodik,
kovetve a 250/2014/EU rendelet 3., 4., és 5., cikkében lefektetett logikat. Ezen fejezetek:

A nyomozas szerepe a biintetoeljarasban — Eurdpai Dimenziok c. fejezetben megjelent
tanulmanyok nem csak a biintetd eljarasjogi oldalrdl, hanem a vallalati compliance-hez kotheto
belsd vizsgalat (internal investigation) irdnyabol is megkdzelitik a fejezet alaptémajat, amivel
nem csak a klasszikus jogdogmatikai felosztason mutatnak tul, de interdiszciplinaris
perspektivat is adnak a fejezetnek.

Az adoelkeriiléssel kapcsolatos biincselekmények vizsgalatanak kozos elemei a nemzetkozi
jogban c. fejezet els6sorban a (kozponti)koltségvetéssel szemben elkovethetd ,,ado-
visszaélésekkel kapcsolatos” tényalldsok eljarasjogi vetiileteire koncentral, emellett
Osszehasonlitva tobb allam anyagi és eljarasjogi koncepciojat.

Ezt kovetéen az Eurdpai Unio pénziigyi érdekei ellen elkévetett biincselekmények biinteto
eljarasjogi keérdéseivel foglalo irasokat talaljuk. A fejezet els6sorban eljarasjogi szempontbol
vizsgalja az EU pénziigyi érdekeit sértd cselekményeket, az eljaras szerepldinek szemszgébdl.
Emellett megfigyelheté a masodik fejezethez hasonld nemzetkdzi 6sszehasonlito jogi gondolati
iv, amely nem csak az adott allamok, de a nemzetk6zi szerzddések szempontjabol is értékeli a
biintetoeljarasok szerepldinek helyzetét.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés intézményi és eszkozrendszere az Unio pénziigyi
érdekeit sérto blincselekmények kivizsgaldsanak hatékonysaganak novelése érdekében, kiilonos
tekintettel ~az  OLAF-ra, az Eurojustra, az FEuropolra és az EPPO-ra.
Ezen fejezetben a szerzok elsdsorban a cimben emlitett Eurdpai Unids szervezeti egységek
szerepét, egylittmiikodését és gyakorlatat vizsgaljak eljarasjogi és anyagi jogi szempontbol.
Fontos kiemelni, hogy a szerzdk gyakorlati tapasztalatokat és ,,good-practiceket” is elemeznek
irdsaikban, valamint kitekintést tesznek a jovében alkalmazandod Unids irdnyelv tervezet és
gyakorlati 1épések iranyaba.

A kétet végén taldlhato a projekt eredményeit osszegzo Konkluzio és osszefoglalds c. rész,
amely teljes attekintést nyujt a négy o fejezet altal felvetett tézisekbdl, egyuttal a a projekt altal
felvetett kérdésekre is valaszt kapunk beldle. Elséként az Uniods szintii biintetdeljaras jogi és
intezmenyi koncepcidjanak hatasat foglalja 6ssze, majd melységeiben értékeli az Eurdpai
Ugyészség szerepét és a vonatkozo intézmény rendszer viszonyat. A fejezet masodik felében a
pénzmosas elleni kiizdelem eddig megtett és jovOben megtenni kivant lépéseit értékelik a
szerz6k, majd a vallalati compliance szerepének konkluzidja utdn a tovabbi harmonizacid és
fejlodés perspektivait vazoljak fel.

A bemutatasre keriilt tanulmanykdtet egy mély, interdiszciplinaris, nemzetkozi
Osszehasonlitd jogi elemeket tartalmazd Gsszefoglald mii a témaban. Ebbdl fakad, hogy a
gazdasagi biintetdjog és nemzetkozi bilintetdeljarasjog irant érdeklédd egyetemi hallgatok,
doktori képzésben tanuld doktor jeloltek és gyakorlati szakemberek is haszonnal forgathatjak a
kotetet. Fontos kiemelni tovabba azt is, hogy a kotet megjelent digitalis forméban is.
Interdiszciplinaris jellege miatt pedig nem csak jogi szakemberek, de gazdasagi és egyéb
terlileten tevékenykedd, a legijabb kutatdsok eredményeire nyitott olvasok szdmara is relevans
lehet a mii.
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