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Absztrakt

A felsOoktatas szerepe kiemelkedd jelentéséggel bir mind a tarsadalom, mind az adott allam
¢letében. Tanulmanyom célja a felsGoktatas kdzigazgatasi aspektusdnak bemutatasa, kitérve az
ezt szabalyozd jogszabalyi hattérre, a felsOoktatds intézményrendszerére és az
intézményfenntartokra, valamint az utobbi években bekovetkezett valtozasokra. A tanulmany
masodik részében a hallgatokat tdmogatd rendszereket elemzem részletesen, a kapcsolodo
jogszabalyok és a Miskolci Egyetem példajan keresztiil, bemutatva a felsoktatasi intézmények
belsd szabalyzataiban megtalalhaté timogatasi formakat.
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Egyetem

Abstract

Higher education plays a vital importance in the life of both society and a particular state. The
aim of my study is to present the administrative aspect of higher education, including the legal
framework governing it, the institutional system of higher education and the institution
maintainers, as well as the changes that have taken place in recent years. In the second part of
my study, I analyze the student support systems, through the relevant legal rules and the
example of the University of Miskolc, presenting the forms of support found in the internal
regulations of higher education institutions.

Keywords: higher education administration, sectoral governance, grants, scholarships,
University of Miskolc

1. Bevezetés

Jelen tanulmany célja bemutatni a magyar felsdoktatas igazgatasat, valamint a felsdoktatasban
részt vevo hallgatokat tdmogatd rendszereket.

Az oktatas szerepe kiemelkedd jelentdséggel birt és bir az allam életében. Oktatas
igazgatdsarol attdl kezdve beszélhetiink, amikor az dallam kozhatalmi eszkdzok
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igénybevételével beavatkozott az oktatds kérdéseibe.® Az adott allam fejlett tarsadalmanak
szerepe fiigg attol is, hogyan sikeriil a tagjainak képességét javitani, hiszen a megszerzett tudas
az, ami segiti mind az allamot, mind a tarsadalmat a fejlédésben vagy akar a mar elért fejlettségi
szint fenntartasaban.

Az allam elvarasa, hogy a fels6oktatasi intézmények stabil gazdasagi, szellemi és erkolcsi
alapot teremtsenek az orszag eldrelépésére, valamint, hogy sajat foldrajzi régiojuk szellemi
kozpontjaként miikodjenek. A felsdoktatasi intézmények tevékenysége nem csak az oktatdsra
terjed ki, hanem a tudomanyos, kutatas-fejlesztési tevékenységre, a tarsadalmi kulttra
mélyitésére és a nemzetkdzi kapcsolatok apolasara is.?

2. A felsdoktatas igazgatasanak szabalyozasi hattere

A fels6oktatasnak az Eurdpai Unios egyiittmiikodés terén kiemelkedd szerepe van, ezt igazolja
az, hogy az Unid a tagallamok kozotti egylittmiikddés 0Osztonzésével, tevékenységiik
tdmogatasaval hozzédjarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez, &m teljes mértékben tiszteletben
tartja a tagallamok oktatas tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskorét.

Hazankban a jogforrdsi hierarchia csucsan elhelyezkedd Alaptorvény rendelkezik az
oktatds szabadsagardl. Kimondja, hogy ,, Magyarorszag biztositia a tudomanyos kutatds és
miivészeti alkotas szabadasagat, tovabba a tanulas, valamint torvényben meghatdrozott keretek
kozott a tanitas szabadsagat. Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar
Miivészeti Akadémia tudomdnyos és miivészeti szabadsagat.

A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) az
Alaptorvényben foglaltakkal egyetértve szabalyozza a nemzeti felsdoktatast. A torvény célja a
felsGoktatas szinvonaldnak emelése, a versenyképes tudas ataddsdhoz és megszerzéséhez
elengedhetetlen feltételrendszer —megteremtése, valamint a nemzeti felsdoktatasi
intézményrendszer miikddésének biztositasa.’

Emlitésre méltd jogszabaly tovabba a 87/2015. (IV.9.) Kormdanyrendelet a nemzeti
felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol, valamint
az 51/2007. (II1.26.) Kormanyrendelet a felsdoktatasban részt vevd hallgatok juttatdsairol és az
altaluk fizetendo egyes téritésekrol.

3. Agazati irdnyitas
3.1. A miniszter

A miniszter a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvényben meghatarozottak
szerint ellatja a felsdoktatds dgazati irdnyirasat. Az 4gazatot iranyitd miniszter jelenleg a
Kulturalis és Innovaciés Minisztériumot vezetd miniszter, mig 2022 eldtt a felsdoktatasért
felelds minisztérium az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium volt.

A miniszter felsOoktatas-szervezési feladatai koze tartozik, hogy a felsGoktatési feladatok
ellatasa korében szakmailag irdnyitja a Kormany rendeletében meghatarozottak szerint a
felsdoktatasi informacids rendszer miikodéséért felelos szervek, az Oktatdsi Hivatalnak,

L PAULOVICS Anita: Az oktatds igazgatasa. Kozigazgatasi Jog 3. Magyar Kozigazgatasi Jog Kiilonos rész (szerk:
NYITRAI Péter), Miskolci Egyetem AJK Allamtudoményi Intézet, Miskolc, 2022, 212.

2 CseH Gergely: A felsdoktatés igazgatasa. Kozigazgatasi Jog 3. Magyar Kozigazgatasi Jog Kiilonds rész (szerk:
NYITRAI Péter), Miskolci Egyetem AJK Allamtudoményi Intézet, Miskolc, 2022, 229.

3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/140/felsooktatas_(letdltés ideje: 2024. 06. 15.)

4 Magyarorszag Alaptorvénye X. cikk.

5 Nftv. 1. §.
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valamint a miniszteri rendeletben meghatarozottak szerint az oktatasi jogok biztosa hivatalanak
a felsBoktatassal Osszefliggd tevékenységét.®

Megkiildi a féiskolai rektor megbizéasara ¢és felmentésére, a foiskolai tanar kinevezésére
¢és felmentésére vonatkozod javaslatot a miniszterelnoknek, az egyetemi rektori megbizasra és
felmentésre, az egyetemi tanar kinevezésére ¢és felmentésére vonatkozd javaslatot a
koztarsasagi elndknek. A miniszter tovabbd engedélyezi a felsdoktatdsban alkalmazhato
tanulmanyi rendszereket, meghatarozza a targyakhoz és modulokhoz tartozé targytematikak
formai kovetelményeit. FelsOoktatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai kozé tartozik a
felsdoktatas rendszerének fejlesztési terveinek elkészittetése, a felsOoktatasban jelentkezd
képzési, oktatasi problémak vizsgalata és megoldasok kidolgozésa, a felsdoktatasban folyd
kutatasokhoz sziikséges szervezeti és anyagi feltételek biztositdsa. A miniszter a szenatus
kezdeményezésére nemzeti felsdoktatasi Osztondijat adomanyoz a kimagaslo teljesitményt
nyujté hallgatoknak.’

A miniszter torvényességi felligyeltet gyakorol a nem allami felsGoktatdsi intézmények
fenntartoi tevékenysége felett. Ezen jogkore tekintetében felhivja a fenntartot, hogy fenntartasi
kotelezettségeinek tegyen eleget. Amennyiben a rendelkezésre all6 id6 alatt a fenntarté nem
intézkedik, Ggy a miniszter mulasztasi per inditdsara jogosult. Torvényességi ellendrzést
gyakorol tovabba a Magyarorszag teriiletén természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet 4ltal folytatott felsdoktatds korébe tartozo
tevékenység felett.®

Mivel a miniszter feladatkorei a kozigazgatds tobb 4gazatat is érintik, felsdoktatdssal
kapcsolatos munkdjaban a koordinacids feladatokat, a szakmai feladatok eldkészitését
allamtitkar és helyettes allamtitkar segiti. A miniszter iranyitja az innovacioért és felsfoktatasért
felelds allamtitkar tevékenységét is.®

3.1.1. Az innovacioért és felsooktatasért felelds allamtitkar

Felel az agazatot érintd jogszabalyok elokészitéséért €és végrehajtasaért, kozremiikodik az
illetékességébe tartozo ligyek agazatokkal kapcsolatos hazai palyazati tervezésében, a miniszter
elé terjeszti a tdmogatasra javasolt projekteket, részt vesz a kutatas-fejlesztési és innovacios
tevékenységet 0Osztonzd tamogatasi konstrukciok kialakitdsdban kezdeményezi, valamint
iranyitja a kutatas-fejlesztési €és innovacids Osztonzést célzd programok kidolgozasat. A
hataskorrel rendelkezé minisztériummal egyiittmiikddve részt vallal a Kormany felsGoktatasi
koncepcioinak, stratégiainak és programjainak kialakitasdban. Iranyitja a felsdoktatasért felelds
helyettes allamtitkar tevékenységét.

3.1.2. A felsdoktatasért felelds helyettes allamtitkar

A kifejezetten a fels6oktatdssal kapcsolatos feladatok szakmai koordinalasa a felsdoktatasért
felelds allamtitkar feladatkorébe tartozik. Felel a felsGoktatdsi intézmények fenntartdival és az
intézményekkel valod kapcsolattartasért, emellett pedig segiti ezek mas agazatokat érintd
kormanyzati koordinacigjat. Felel tovabba a felsdoktatasi intézményt fenntartd, az allam altal

6 Nftv. 64. §.

" BARANY V. Fanny: A hazai felsdoktatds- igazgatas rendszerének valtozasai az 1990-es évektdl napjainkig, PhD
értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2022, 129-130.

82011. évi CCIV. toérvény a nemzeti felséoktatasrol 65-66. §.

93/2022. (VIIL.8.) KIM utasitas a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol.
5.8.

103/2022. (VIIL.8.) KIM utasitas a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.
20-22.8.
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l1étrehozott, kozfeladatot ellatdé kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok ¢és a fenntartott
intézményeikkel kapcsolatos feladatok ellatasaért. Véleményezi a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
tdmogato, valamint a nemzeti felsdoktatasi kivalosag 0Osztondijat biztosité palyazatokat,
valamint az azok keretében javasolt projekteket és Osztondijakat. A felsOoktatasi feladatok
vonatkozasaban szakmailag irdnyitja az Oktatdsi Hivatal munk4jat. A felsdoktatasért felelds
helyettes allamtitkar harom féosztaly iranyitasaért felel, igy a FelsOoktatasi Képzési Foosztaly,
a Felsoktatasi Stratégiai és Intézményfejlesztési Féosztaly és a Felsoktatasi Agazatiranyitasi
és Finanszirozasi Féosztaly vezetdjének tevékenységét iranyitja. !

3.2. Oktatasi Hivatal

Az Oktatasi Hivatal jogallasat tekintve a koznevelésért felel0s miniszter iranyitasa alé tartozo
kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv. A Hivatalt felsdoktatassal
kapcsolatos feladataival 0Osszefiiggésben a felsdoktatasért felelds miniszter irdnyitja,
feliigyeli.’? Mivel az Oktatasi Hivatal koz- és felsdoktatasi feladatokat is ellat, ez a kettésség
megfigyelhetd a hivatalra vonatkozo jogi szabalyozasban is. Ezt igazolja példdul az, hogy az
elndk vezeti, akit a miniszter nevez ki és ment fel, ugyanakkor a felsGoktatasért felelds miniszter
egyetértésével. A hivatal elndkhelyetteseit az elndk javaslatira a miniszter nevezi ki és menti
fel. A felsooktatasért felelds helyettesét viszont a miniszter eldzetes véleményezését kovetden
a felsGoktatasért felelds miniszter nevezi ki és menti fel.™®

A hivatal kézoktatdssal és felsdoktatassal kapcsolatos feladatokat egyarant ellat, melyek
koziil témédm szempontjabdl a felsdoktatassal feladatok keriilnek elemzésre.

A felsdoktatas korében kozhiteles nyilvantartast vezet a felsOoktatdsi intézmények
személyi (oktatdi, foglalkoztatotti, hallgatoi) adatairdl, valamint az alapitdé okirat szerinti
miikodési adatairol. Emellett dont a nem koltségvetési szervként miikodd felsdoktatasi
intézmény koézhasznisagi nyilvantartasba vételérol. Az Oktatasi Hivatal hatosagi feladatokat
lat el a felsdoktatasi intézmények létesitésével, nyilvantartasba vételével, tevékenységével
kapcsolatban. Az 0j szabalyozas értelmében a felsdoktatasi intézmények mitkodését és képzését
érintd eljarasok sordn - az egyetemi tanari palyazatok kivételével - a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokat kell alkalmazni.'*

Az Oktatasi Hivatal jar el a felsGoktatdsi intézmény engedélyezésével €s annak
otévenkénti feliilvizsgalatdval, a képzések inditasaval kapcsolatos tligyekben. Ez utdbbi
esetekben az Oktatasi Hivatal eljarasa soran beszerzi a MAB szakeértdi véleményét. A MAB a
szakértdi véleményt a felsdoktatasi mindségbiztositas eurdpai sztenderdjeinek (Standards and
Guidelines in the European Higher Education Area, a tovabbiakban: ESG) figyelembevételével
alakitja ki. Az OH jar el a felveheté maximalis hallgatoi 1étszam megallapitasaval és ennek
modositasaval kapcsolatos ligyekben is.1°

Az Oktatéasi Hivatal hatdsagi ellendrzés keretében vizsgalja a nyilvantartasban szerepld
felsOoktatasi intézmények jogszerliségét, valamint részt vesz a miniszter torvényességi
ellendrzési vizsgalatinak lefolytatisdban.®

3.3. Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag

113/2022. (VIIL.8.) KIM utasitas a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.
44-45 8.

12.121/2013. (IV. 26) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol 1. §.

13121/2013. (IV. 26) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol 2. §.

142011. évi CCIV. térvény indokoldsa — a nemzeti felsdoktatasrol. A 67-68. §-hoz.

152011. évi CCIV. tdrvény a nemzeti felsdoktatisrol 67. §

16 BARANY: i.m. 131.
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A Magyar Felséoktatasi Akkreditacios Bizottsag (a tovabbiakban: MAB) a felsdoktatasi képzés,
tudomanyos kutatas és miivészeti alkototevékenység mindségének, valamint a felsGoktatasi
intézmények belsé mindségbiztositasi rendszerei miikodésének a kiilsé értékelésére 1étrehozott,
fliggetlen orszagos szakértdi testiilet, amely szakértoként koézremikodik a felsdoktatasi
intézményekkel kapcsolatos eljarasokban.}” A MAB fiiggetlenségét hivatott biztositani az, hogy
a MAB koltségvetése felett a MAB elnokét illeti meg a rendelkezési jog, tovabba eldirja a
jogszabély, hogy a feladatainak ellatisaban, gazdalkodasdban nem utasithato.!® A dontés-
elokészitd és dontéshozatali tevékenységei minden szintjén biztositani kell az elfogulatlan,
pértatlan objektiv szempontokon alapulé szakmai allaspont kialakuldsanak feltételeit.'®

A fels6oktatasi intézmény rektora az egyetemi tanari munkakori cim adomanyozasaval
kapcsolatos javaslatanak elkészitése elott beszerzi a MAB szakértdi véleményét. A rektor a
szakért6i véleményben foglaltak mérlegelésével elkésziti javaslatat a kinevezésre, melyet a
szakeért6i véleménnyel egyiitt kiild meg a felsdoktatasi intézmény fenntartdjanak. A nem allami
intézményi fenntartdé a javaslatot a bizottsdg véleményével ¢és sajat allaspontjanak
ismertetésével kiildi meg a miniszternek. A miniszter beszerzi a MAB ujabb szakértoi
véleményét olyan esetben, ha a felsdoktatasi intézmény rektoranak javaslata nincs §sszhangban
a MAB szakért6i véleményével. Ilyen eseteben a miniszter mérlegelhet, hogy kezdeményezi-e
az egyetemi tanari kinevezést. Amennyiben Osszhangban 4ll, abban az esetben a miniszter
kezdeményezi a kinevezést a kdztarsasagi elnoknél.?°

A MAB tevékenysége felett a miniszter gyakorol torvényességi feliigyeletet. Ennek
keretében ellendrizni kell a MAB szervezeti és miikodési szabalyzatdban, valamint az alapito
okirataban foglaltak és a MAB miikodésének jogszeriiségét.?

3.4. A felsooktatasi intézmények szakmai testiiletei

A felsdoktatdsi intézményeinek szakmai testiiletei bar nem kozigazgatasi szervek, mégis
szlikségesnek tartom megemliteni, példaul a Magyar Rektori Konferenciat, mint a fels6oktatasi
intézmények képviseletére, valamint érdekeinek védelmére jogosult szervet. Tevékenysége
felett az iigyészség gyakorol torvényességi ellendrzést.??

A Magyar Rektori Konferencia kdzhasznu tevékenysége keretében a felsdoktatasi
intézmények képviseletét, valamint érdekvédelmét 1atja el a nemzeti felsdoktatasrol szol6 2011.
évi CCIV. torvényben, illetve az egyéb vonatkozd jogszabalyokban részletezett
kozfeladatoknak megfelelden. Annak érdekében, hogy ezen feladatanak eleget tudjon tenni, a
felsdoktatasi intézmények vezetdi kapcsolattartdsanak érdekében rendszeresen forumot
biztosit, ahol lehetdség nyilik a vélemények cseréjére és a jogszabalyok altal meghatarozott
korben dontések, hatarozatok meghozatalara. A Magyar Rektori Konferencia a nemzetkozi
kapcsolatait arra hasznalja, hogy népszerlisitse a magyarorszagi felsdoktatasi intézményeket.
Az MRK egyiittmiikddik magyar és nemzetkozi tarsszervezetekkel annak érdekében, hogy
novelje az 0Osztondijas €s a hallgatdéi csereprogramok, valamint a kiilonféle nemzetkozi
mobilitasi programok révén Magyarorszagra érkezd hallgatok szamat. A mobilitasi programok
elokészitése és lebonyolitasa érdekében az MRK nemzetkozi kapcsolatokat épit ki és tart fenn.?3

17 Nftv. 70.§.

1819/2012. (II. 22.) Korm. rendelet a fels6oktatasi mindségértékelés — és fejlesztés egyes kérdéseirdl 4. §.
1919/2012. (II. 22.) Korm. rendelet a fels6oktatasi mindségértékelés — és fejlesztés egyes kérdéseirdl 19. §.
20 Nftv. 69.8§.

2L Nftv. 71.§ (1) — (2) bekezdés.

22 Nftv. 72.§.

2 Magyar Rektori Konferencia Alapszabaly I1. 1-2, https://mrk.hu/alapszabaly (let1tés ideje: 2024. 06. 01).
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4. Az egyetemek tipusai fenntarté szerint

Az egyetemek tipusait illetden lényeges valtozas kovetkezett be az utobbi években a
maganegyetemek megjelenésével, sot fokozatos tulsulyba keriilésével. Fontos ugyanakkor
hangsulyozni, hogy az allam nem vonulhat ki a fels6oktatasbol, kiillondsen a finanszirozas és a
mukodés feliigyeletének biztositasa terén. Ahogyan azonban a kutatdsok is ramutatnak, az
utobbi években az allam hozzaallasa megvaltozott a felséoktatashoz. Ennek a valtozasnak az
alapjat a jogi keretszabalyozas kialakitasa, az egyetem ¢€s az allam kozott 1étrejovo szerzddéses
kapcsolat és a pénziigyi elszdmoltatas jellemzi. Kormanyzati célkitlizés — nem csak
Magyarorszagon, hanem szdmos eurdpai allamban — az, hogy a fels6oktatasi intézményeket a
teljesitményndvekedés iranydba kivanjak elmozditani, elsésorban azzal, hogy az anyagi
Osztonzoket az allam altal fontosnak tartott eredményekkel kapcsoljak 6ssze. Ilyen cél lehet a
hallgatoi lemorzsolodas csokkentése, a hallgatok foglalkoztathatosaganak javitasa, valamint a
régié megtartderejének novelése is.?*

Ez a tendencia hozzdjarult a hazai felsGoktatési intézmények rendszerének atalakitdsdhoz.
Jelenleg az Nftv. 1. szdma melléklete tartalmazza az egyetemek felsoroldsat. Fenntartoi
szempontbol kiilonbséget tesz allami és nem allami egyetemek kozott. A torvény rogziti, hogy
felsGoktatasi intézményt Ondlléan vagy mas jogosulttal egyiitt egyrészt a magyar allam,
nemzetiségi onkormanyzat, masrészt egyhazi jogi személy (egyhazi fenntartd), harmadrészt
Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezé gazdasagi tarsasag, végiil Magyarorszagon
nyilvantartasba vett alapitvany, vagyonkezel6 alapitvany, kozalapitvany, vagy vallasi egyesiilet
alapithat.?®

A jelenleg Magyarorszagon miikodé egyetemeket a fenntartoik alapjan harom tipusba
sorolhatjuk. A legnagyobb szdmban a magan felsdoktatasi intézmények vannak jelen (24
egyetem, 11 alkalmazott tudoméanyok egyeteme €s 23 fdiskola). Ezen beliil jelentds szamuak a
vagyonkezeld alapitvanyok altal fenntartott felsdoktatasi intézmények, és ugyancsak szamos
egyhazi egyetem ¢€s foiskola mitkddik. Az allami felsGoktatasi intézmények szdma ennél joval
alacsonyabb.?

Az allami fels6oktatasi intézmények kivételével a tulajdonos a fenntartdi jogot az Nftv.
rendelkezéseit figyelembe véve atruhazhatja azok barmelyikére, amelyek felsdoktatasi
intézmény alapitasara jogosultak.?’

Fenntartoi tipustdl fliggetleniil felsGoktatdsi intézményként csak olyan intézmény
miukodhet, amelyet felsGoktatdsi feladatok ellatasara 1étesitettek és megkapta az
Orszaggytiléstd] az allami elismerést. A felsdoktatdsi intézmény allami elismeréssel jon 1étre.
Emellett az intézmény milkodésének megkezdéséhez sziikséges az is, hogy az Oktatasi
Hivataltol megkapja a miikodési engedélyt és nyilvantartasba vegyék.?

5. A fenntartoi iranyitas keretei

2KECZER Gabriella: Felséoktatas-iranyitasi és egyetemi kormanyzasi trendek Eurépaban, Educatio, 2020, (29) 1.
50.

25 Nftv. 4.§ 1. bekezdés.
Zhttps://eurydice.eacea.ec.europa.eu/hu/national-education-systems/hungary/magyarorszaga-felsooktatasi-
intezmenyek-tipusai (letoltés ideje: 2024.05.19.).

2 Nftv. 4. § 2. bekezdés a) pont.

2 Nftv. 6. §.
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A fenntart6i irdnyitast az gyakorolja, aki a felsOoktatasi intézmény fenntartdsdhoz sziikséges
feltételekrdl gondoskodik. A fenntartdt szamos jogosultsag illeti meg a felsdoktatasi intézmény
iranyaba. A fenntartdé — tobbek kozott — kiadja és mddositja a felsdoktatasi intézmény alapito
okiratat, kozli a felsdoktatasi intézmény koltségvetésének fOOsszegeit, megvizsgalja a
felsdoktatasi intézmény alapdokumentumait, igy példaul a szervezeti és miikddési szabalyzatat,
ellendrzési jogkorében ellendrzi az intézmény gazdalkodasat, illetve a szakmai munka
eredményességét. A torvényesség biztositdsa keretében kell ellenérizni az intézményi
dokumentumokban foglaltak megtartasat, jogszertiségét, a felsdoktatdsi intézmény
miikddésének és dontéshozatalanak jogszertiségét.?®

Az erGs irdnyitasi jogositvanyok mellett fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a
fenntartdi iranyitds nem sértheti a felsOoktatasi intézményeknek a képzés és kutatés
tudomanyos targyaval ¢és tartalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében biztositott
onallosagat.®

A fenntartdi iranyitasnak tehat vannak keretei, amelyek az oktatas és tudomanyos kutatas
alkotmanyos alapelvébdl vezethetéek le, és amelyek teriiletén a felsdoktatdsi intézmény
autonomiat élvez.

5.1. Modellvalto intézmények

Az egyetemi autonomia mindig a nemzetkdzi €és magyar tudomanyos elemzések
kozéppontjaban allt, hazankban a felsdoktatasi autonomia kérdését a jogszabalyi valtozasokhoz
kapcsolodoan érdemes vizsgalni. Az utobbi években tobb hazai egyetem is a modellvaltas utjara
Iépett, amely egyben fenntartovaltozast is jelentett.3!

2019-ben a Budapesti Corvinus Egyetem lett az els6 modellvaltd intézmény. Az Nftv.
rendelkezései koz¢ bekeriilt az a modositas, miszerint a magyar allam, mint fenntartd altal
miukddtetett felsGoktatasi intézmény fenntartdi joga, mint vagyoni értéki jog a Kormany altal
1étrehozott alapitvanyra atruhdzhatd. A fenntartovaltas a felsdoktatasi intézmény koltségvetési
szerv jogallasat megsziinteti, azonban jogi személy jogalanyisagat nem érinti.32

2020. augusztus 1-jétdl tobb egyetem kovette a modellvaltast, igy példaul a Miskolci
Egyetem is.

Az Oktatasi Hivatal honlapjan szerepld legfrissebb hivatalos statisztikai adatok alapjan a
2023/23 tavaszi képzési idoszakban kozel 175.000 hallgatd vagyonkezeld alapitvany altal
miikodtetett felsdoktatasi intézményben folytatja tanulmanyait.3

A modellvaltas eredményeként az allami fenntartds megsziint, helyébe pedig alapitvanyi
A fenntarté alapitvanyok létrejotte két esetben volt lehetséges. Egyrészt a jogalkotdé a mar
meglévd alapitvanyokat modositotta, masrészt 0j alapitvanyokat hozott létre. A torvény
meghatarozta az ilyen modon 1étrehozott alapitvanyok f6 feladatait és céljait, mely példaul
felsGoktatasi feladat lehet. A tartos cél biztositasa érdekében az alapitd az alapitaskor koteles
lemondani az alapitoi jogokrol a kuratérium javara. Hangstlyos a szenatus €s a kuratorium
egyiittmiikddése, valamint a felsdoktatasi intézmény kutatds és oktatds tartalmaval és

2 Nftv. 73. §.

30 Nftv. 75. §.

3 ARVA Zsuzsanna: FelsGoktatasi autonomia-vitak, kérdések és valaszok a kozigazgatas(tudomany) szemszogébél,
Debreceni Jogi Mithely 2023/3-4, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Debrecen, Doi:
https://doi.org/10.24169/DJM/2023/3-4/2 29 (letSltés ideje: 2024.05.20.)

32 BARANY: i.m. 110-111.

33 https:/ffirstat.oh.gov.hu/orszagos-letszamstatisztika (letdltés ideje: 2024. 05. 21.)
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modszereivel kapcsolatos autondmia €s szabalyozas megdrzése. A klasszikus fenntartoi jogokat
a tovabbiakban tehat nem az allam gyakorolja, hanem az alapitvany.3*

5.2. Allami fenntartasi intézmények

Az allami fenntartasu intézmények belsd szervezeti felépitése eltér az alapitvanyi felépitéstol,
igy példaul ezen intézmények esetében kancellar és konzisztorium is mikodik.

Az allami fels6oktatdsi intézményben a kancellar végzi az intézmény miikodtetését,
feladatkorében az intézmény vezetdjeként és képviseldjeként jar el.*® Ezental konzisztorium
mikddik annak érdekében, hogy megalapozza a stratégiai dontéseket, valamint szakmailag
tamogassa ¢s ellendrizze a gazdalkodasi tevékenységet.>®

Az allami fels6oktatasi intézmények esetében a jogalkotd szamos jogosultsaggal 1atja el
a fenntartot. Ezen intézmények esetében a fenntartd hatirozza meg a rektor és kancellar
juttatasait, jovahagyja a rektor munkakori leirdsanak az oktatodi, kutatoi feladatoktol elkiiloniild
részét és a kancellar munkakori leirasat is.>’

A rendszervaltoztatas idején kizardlag allami felsdoktatdsi intézményt magaban foglalo
rendszer 2021-re minddssze 6t allami egyetemet és egy allami fdiskolat szamlalt.3®

6. A hallgatokat tamogaté rendszerek

Az utobbi években a felsGoktatasban lezajlott modellvaltas mellett a kormanyzat
oktataspolitikdjanak masik fontos célja a diplomasok ardnyanak novelése. Ez részben Eurdpai
Unios célkitlizés is 2030-ig, masrészt a diplomaval rendelkez6k nagyobb eséllyel és gyorsabban
tudnak elhelyezkedni a munkaerdpiacon. A diplomdsok szdmanak noveléséhez
nélkiilozhetetlen a hallgatokat tdmogat6 programok kialakitésa.

A felsdoktatasban tanulményokat folytatni magyar allami 6sztondijas hallgatoként vagy
onkoltséges hallgatoként lehet. Az allamilag tdmogatott hallgatok képzésének koltségét az
allam fizeti, és az allam oktataspolitikai c€ljatol fiigg, hogy az egyes képzési teriileteken milyen
keretszamot hataroz meg az 4llamilag tamogatott hallgatok szdmara. A fels6oktatasi intézmény
adott képzésére allamilag tamogatott formaban azok a felvételizok keriilhetnek be, akik a
keretszam teljes betoltéséig a legmagasabb pontszammal jelentkeznek.

Az Nftv. keretjelleggel szabalyozza a hallgatoknak nytjthatd tAmogatdsok rendszerét, a
részletszabalyok meghatarozasat ugyanakkor kormanyrendeletre bizza. A felsGoktatasban
résztvevd hallgatok juttatdsairol korméanyrendelet®® rendelkezik. Az Nftv. rogziti, hogy a
hallgatok részére teljesitmény alaptl tdmogatds, szocialis tdmogatds a felsGoktatdsi
intézménynek nyujtott koltségvetési forrds, valamint az intézmény bevételeibdl, kiilsd
adomanyokbol, hozzajarulasokbol keletkezett forrasok terhére nyujthato.*°

3 ARVA: i.m. 36.

35 TORMA Andras: Kérdések és valaszok (?) a magyar fels6oktatasban: rektor kontra kancellar, Pro Publico Bono
— Magyar Kozigazgatas 2021/3, 105.

% SCHIFFER Andras: Egyetemi modellvaltis és informacidszabadsag, Acta Humana, 2022/3, 157., Doi:
https://doi.org/10.32566/ah.2022.3.6 (letoltés ideje: 2024. 06. 01.).

37 BARANY: i.m. 127.

38 BARANY: i.m. 145,

3951/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrol.

40 Nftv. 85/B. §
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Az Nftv. tételes modon felsorolja, hogy a felsOoktatasi intézmény milyen jogcimeken
hasznalhatja fel a hallgatoi juttatasok céljara rendelkezésre allo forrasokat.

Ezek:

a) a teljesitmény alapi 6sztondij, mely lehet tanulmanyi 6sztondij, nemzeti felsdoktatasi
0sztondij, intézményi szakmai, tudomanyos és kozéleti 6sztondij,

b) szocialis alapu 0sztondij, mely lehet rendszeres szocialis 6sztondij, rendkiviili szocialis
osztondij, Bursa Hungarica Felséoktatasi Onkormanyzati Osztondij intézményi része,
kiilfoldi hallgatok miniszteri dija, alaptdmogatas, szakmai gyakorlaton vald részvétel
tamogatasa,

c) doktorandusz 6sztondij kifizetése,

d) egyéb, a felsdoktatasi intézmény téritési és juttatdsi szabalyzataban meghatarozott
0sztondij, valamint a magyar allami G6sztondijas képzésben részt vevok, kiillondsen a
hatranyos helyzetii hallgatok, sportolok tanulmanyi koltségeit kiegészité 6sztondij.*

A hallgatoi juttatdsok felhasznalasi jogcimei kozott szerepelnek olyanok is, amelyek az
intézmény miikodési koltségeinek finanszirozasara szolgalnak, ezek k6z¢ tartozik a jegyzet-
eloallitas tamogatisa, a tananyagok, illetve a felkésziilést segitd elektronikus eszkozok
beszerzése, a fogyatékossdggal €16 hallgatok tanulmdnyait segitd eszk6zok beszerzése, a
kollégium fenntartdsa, mukodtetése, a hallgatéi valamint doktorandusz Onkormanyzat
miikodésének tAmogatasa, a hallgatoi tanacsadé szervezetek mitkodésének timogatasa.*?

Az altalam elsé csoportba sorolt jogcimek a hallgatok kozvetlen tamogatasat szolgaljak,
¢s ezek a hallgatoi juttatasok kizarolag pénzbeli tdimogatas forméjaban bocsathatok a hallgatok
rendelkezésére.*3

A masodik csoportba tartoz6 jogcimek a hallgatok tanulményaihoz sziikséges dologi
eszk6zok beszerzését, érdekképviseleti tevékenységét hivatottak biztositani, amely a hallgatoi
tdmogatashoz ugyancsak elengedhetetlen. A kormanyrendelet lehetévé teszi, hogy a
felsdoktatasi intézmény az Nftv-ben meghatarozott szocialis €s teljesitmény alapu 6sztondijak
mellett az intézményi szabalyzatban meghatarozott mddon, palyazat utjan egyéb Osztondijat
adomanyozhasson.**

6.1. Tanulmanyi észtondij

A tanulmanyi 6sztondij 1€tjogosultsagat idonként megkérddjelezik arra hivatkozva, hogy a
hallgaté munkdja a tanulas, ezért — kiilondsen a jo anyagi helyzetben 1évdket — tanulmanyi
Osztondijjal nem kell tdmogatni. Ez a megkdzelités figyelmen kiviil hagyja azt, hogy a
munkavégzés mindségének 0sztonzése, mindségének anyagi elismerése fliggetlen a munkat
végzd vagyoni helyzetétdl. A tanulmanyi 0sztondijnak els6sorban nem az 6sszege, hanem a
ténye fontos.*® Tanulményi dsztondijban a felsdoktatasi intézmény allamilag tdmogatott teljes
idejli képzésben részt vevo hallgatoinak legfeljebb 50%-a részesiilhet olyan modon, hogy az
Osztondij havi Osszegének el kell érnie a hallgatéi normativa 6t szadzalékdnak megfeleld
Osszeget. Az 6sztondij egy tanulmanyi félév idotartamara adhato. A felsdoktatdsi intézménybe
elsd alkalommal beiratkoz6 hallgato a beiratkozésat kovetd elsd képzési iddszakban tanulmanyi
Osztondijban nem részesiilhet. Kordbban felsGoktatasi intézményben tanulmanyokat folytato
hallgatd esetében arr6l, hogy milyen feltételekkel kaphat tanulmanyi 0sztondijat a hallgato,

41 Nftv. 85/C. §.

42 Nftv. 85/C. §.

4351/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 10.§ 1. bekezdés.

4451/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrol 6. §.

4 TOROK Imre: Gondolatok a felsdoktatas (sajat) feladatairol, Kézgazdasag 2017/4, 207.
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rendelkezni.*®

Intézményiink szabalyzata értelmében tanulmanyi Osztondijra az el6z6 féléves
tanulmanyi eredménye alapjan jogosult a hallgatd. A Szabalyzat szerint a Kari Tanacs vagy a
dékan dontése szerint a karon, illetve szakon vagy évfolyamon beliil azonos tanulményi
eredmény elérése esetén a tanulmanyi 0sztondij azonos mértékben jar. A tanulmanyi 6sztondijra
valo jogosultsag als6 hatardnak ¢és savjainak megallapitdsa a szak tanulmanyi atlaganak
figyelembevételével a Szocialis Osztondij Bizottsag (a tovabbiakban: SZOB) javaslatara, a
dékan egyetértésével a Kari Hallgatoi Onkormanyzat (a tovabbiakban: HOK) feladatkdrébe
tartozik. Az egyes hallgatoknak megéllapitott tanulmanyi 6sztondij havi 6sszegének el kell
érnie a hallgat6i normativa 6t szazalékanak megfeleld 6sszeget. A tanulményi atlageredményt
— amely a dontés meghozatalat megalapozza — a Tanulmanyi és vizsgaszabalyzatban foglaltak
szerint kell kiszamitani.*’

A Miskolci Egyetem Hallgatoi kovetelményrendszere (a tovabbiakban: HKR) lehetdvé
teszi kiemelt hallgatéi &sztondij odaitélését is. A kari HOK egyetértésével a dékan Altal
meghatarozott szdmban és feltételek mellett egy tanulmanyi félévre (6t honapra) kiemelt
tanulmanyi 0sztondij adhatd. A tanulményi O6sztondijak mértéke nem haladhatja meg az
allamilag tamogatott, nappali tagozatos hallgatok szamanak 3%-at. Az 0Osztondi]
adomanyozasanak feltétele, hogy a hallgaté atlaga a kovetkezd félévre torténd beiratkozéshoz
szlikséges tanulmanyi atlagot haladja meg, és a hallgaté a magasabb tanulmanyi kovetelmények
mellett sajat szakmai, tudomanyos fejlodését eldsegité eredményeket tudjon megvaldsitani.*®

6.2. Szakmai gyakorlati 6sztondij

Szakmai gyakorlati 6sztondij a képzési és kimeneti kovetelményben meghatarozott legfeljebb
féléves Osszefliggd gyakorlaton részt vevo hallgatonak, legfeljebb egy tanulmanyi félévre
adhato6 juttatds, melyre palyazat alapjan lehet jelentkezni.

Az 6sztondij odaitélésének feltételeirdl a felsGoktatisi intézmény téritési €s juttatisi
szabalyzata rendelkezik ugy, hogy az Osztondijban az a hallgato részesiilhet, aki a szakmai
gyakorlatot a felsGoktatasi intézmény székhelyétdl, illetve telephelyétdl eltérd helyen teljesiti,
és ezen a helyen nem részesiil kollégiumi ellatasban. Ezen tul a szakmai gyakorlat végzésének
helye és a lakohely kozotti tavolsdg mértéke meg kell, hogy feleljen az intézményi
szabalyzatban meghatarozottaknak.*°

Az intézményi szabalyzat szerint a szakmai gyakorlaton vald részvétel tamogatasara
kifizetett Osztondij palyazatast a ME-HOK SZOB hirdeti meg, éllapitja meg a palyazati
feltételeket €s dont annak odaitélésérol. A palyazatot az Egyetem honlapjan kozzé kell tenni,
legkésdbb a beadasi hataridd elétt 30 nappal. A kormanyrendelet rendelkezésein feliil a
tamogatas feltétele, hogy a szakmai gyakorlat végzésének helye és a lakohely kozotti tdvolsag
meghaladja a htsz kilométert. Az elbirdlas soran, a rendelkezésre 4llo forrasok erejéig elényt
¢lveznek azok a hallgatok, akik hat hétnél rovidebb ideig tarté szakmai gyakorlatot teljesitenek,
illetve akik nem a munkahelyiikon végzik a szakmai gyakorlatot.>

6.3. Alaptamogatas

46 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 13.§.

47 A Miskolci Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabélyzata I11. Kotet Hallgatoi Kovetelményrendszer 84. §.

48 A Miskolci Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabélyzata II1. Kotet Hallgatoi Kovetelményrendszer 85. §.
4951/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 14/A. §.

%0 A Miskolci Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 111. Kotet Hallgatoi Kovetelményrendszer 89. §.
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Azok a hallgatok, akik els6 alkalommal l1étesitenek hallgatdi jogviszonyt allamilag tamogatott
teljes idejii felsdoktatasi szakképzésben, alapképzésben vagy osztatlan képzésben, az elsd
bejelentkezésiik alkalmaval - kérelemre - jogosultak a hallgatéi normativa 50%-anak megfeleld
Osszegll alaptamogatasra. Azok a személyek, akik teljes idejii mesterképzésben Iétesitenek
hallgatéi jogviszonyt, a hallgatdi normativa 75%-anak megfelelé Osszegli alaptdmogatasra
jogosultak. Mindkettd esetében sziikséges a kormanyrendeletben foglalt feltételeknek
megfelelni.>

6.4. Rendszeres és rendkiviili szocialis osztondij

Orszagos szinten is meglehetdsen magas a hatranyos helyzeti tanulok szama, Eszak-
Magyarorszagon egy 2012-ben végzett felmérés szerint 44% feletti, az orszagos 28%-os atlag
mellett. Ezért kiilondsen fontos szerepet jatszanak a felsdoktatasi intézményeknél palyazhato
szocidlis Osztondijak a felvételt nyert, hatrdnyos helyzetli, illetve halmozottan hatranyos
helyzetii hallgatok eredményes tovabbtanulasa szempontjabol.>?

A szocidlis 6sztondijak tekintetében fontos kiemelni azt, hogy az esélyegyenldség
elosegitését is biztositjak, a tehetségek szélesebb korének felsdoktatasban tartdsa altal végso
soron hozzdjarul a kdzhaszon noveléséhez, a jovoben a magan- illetve munkaadoi haszon
megaddztatasa révén.>

A rendszeres szocialis 0sztondij a hallgatd szocialis helyzete alapjan egy képzési
idészakra biztositott, havonta folyositott juttatas, mely az adott felséoktatasi intézmény téritési
¢s juttatasi szabalyzatdban foglalt eljarasi rend és elvek szerint itélhetd oda. Az 6sztondij havi
Osszegének mértéke nem lehet alacsonyabb, mint az éves hallgatdéi normativa 20%-a,
amennyiben a hallgatd szocidlis helyzete alapjan rendszeres szociélis 6sztondijra jogosult és
fogyatékossaggal ¢él0 vagy egészségi allapota miatt raszorult, vagy halmozottan hatranyos
helyzetli, vagy csaladfenntartd, vagy nagycsalados vagy arva. Nem lehet tovabba a havi 6sszeg
mértéke alacsonyabb, mint az éves hallgatéi normativa 10%-a akkor, ha a hallgat6é rendszeres
szocialis Osztondijra jogosult és hatranyos helyzetli, vagy gyamsaga nagykorisdga miatt
megsziint, vagy félarva.>

A rendkiviili szocialis 6sztondij a hallgatd szocidlis helyzetének varatlan romlasanak
enyhitésére folyoOsitott egyszeri juttatas, melyet a felsGoktatasi intézmény téritési €s juttatasi
szabalyzataban rogzitett eljarasi rend és elvek szerint itélnek oda. A hallgatok rendkiviili
szocialis dsztondijban kérelem alapjan részesiilhetnek.>® A HKR. szerint a rendkiviili szociélis
0sztondij idétartamat és a timogatott hallgatok korét a kari SZOB javaslata alapjan a ME-HOK
SZOB a kérelem benyujtasat kovetd legkésébb harminc napon beliil hatdrozza meg. A kari
SZOB a javaslatait minden beérkezett palyazatra részletesen kifejtve nytjtja be, és ezek a
javaslatok a ME-HOK SZOB iiléseirdl vezetett jegyzékonyv mellékleteit képezik. A kérelmet
kizarélag szorgalmi és vizsgaidészakban lehet benyujtani. A rendkiviili szocidlis 6sztondij
mértékét az intézményi szintii forras figyelembevételével a ME-HOK SZOB hatarozza meg a

51 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet a felsdoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrol 15.§.

52 BERLINGER Edina — MEGYERI Krisztina: Mélyszegénységbdl a felsdoktatasba, Kozgazdasagi Szemle LXII.
évfolyam, 2015. junius, 685.

53 VERES P4l — GOLOVICS Jozsef: Tehermegosztas és pénzaramlasok a felsdoktatasban: ki fizeti végiil a révészt?,
Polgari Szemle 17/4-6, 2021, 211.

54 51/2007. (I1I. 26.) Korm. rendelet a felsSoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 16.§.

55 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 17.§.
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jegyzokonyv keretében. A megitélt tAmogatas kiutalasara a dontést kovetd nyolc munkanapon
beliil keriil sor.*

6.5. Nemzeti fels6oktatdsi osztondij

Nemzeti felsdoktatasi Osztondijban az az alapképzésben, mesterképzésben vagy osztatlan
képzésben részt vevo hallgato részesiilhet, aki adott vagy korabbi tanulmanyai soran legalabb
két félévre bejelentkezett és legalabb 55 kreditet megszerzett. Az 6sztondijat egy teljes tanév,
azaz 10 honap idétartamra lehet palyazat utjan elnyerni. A palyazatok alapjan a Szenatus
javaslatot tesz a miniszternek az Osztdndij odaitélésére.’’ Egyetemiink Hallgatoi
Kovetelményrendszere tovabbi feltételként irja eld, hogy a palyazat feltétele mindkét félévben
legalabb 4.00 stilyozott tanulmanyi atlag elérése.”®

6.6. Szakmai, tudomanyos és kozéleti (kozosségi) osztondij

Szakmai, tudomanyos és kozéleti (k6zosségi) 0sztondijrol a rendelet réviden, egy mondatban
rendelkezik, amikor kimondja, hogy ilyen 0sztondij adhato a felsGoktatasi intézményekben a
tantervi kovetelményeket meghaladd tevékenységet végzd hallgatok szamdara. Az Osztondij
palyazat alapt, meghatérozott idétartamra, havonta egyszer folyositott nem kotelezd juttatas.>®

A kozosségi 0sztondij szabalyait a HKR tartalmazza. Az 6sztondij odaitélésének feltétele
egy formailag megfeleld, a sziikséges igazolasokkal aldtdmasztott palydzat, valamint az
alabbiak valamelyike: kiemelked6 egyetemi-kozéleti vagy érdekképviseleti tevékenység, vagy
egyetemi Ontevékeny csoport munkdjdban valé kiemelkedd részvétel, vagy kiemelkedd
egyetemi muvészeti-kulturdlis tevékenység, illetve szervez6 munka, vagy kiemelkedd
sporttevékenység, sportszervezd tevékenység, amennyiben egyetemhez kapcsolodik vagy az
egyetem jO hirnevét szolgalja, vagy kiemelkedd szakmai és tudoményos tevékenység. A
tanulmanyi eredmény nem lehet a kdzosségi 6sztondij odaitélésének szempontja. A kozdsségi
Osztondij odaitélésekor minden esetben vizsgéalni kell, hogy a méltatott tevékenységek
mennyiben jarulnak hozzd az egyetem hallgatoinak jolétéhez, kulturalis és szellemi-fizikai
fejlédéséhez, kozosségi ¢€letlik eldmozditasdhoz, illetve az egyetem jo hirének noveléséhez. A
kozosségi 6sztondij 6%-4t egyéni palyazat alapjan a dékan egyetértése mellett a Kari HOK
adomanyozza.®

6.7. Bursa Hungarica Felséoktatdsi Onkormanyzati Osztondij

A Kormany 2000-ben vezette be a Bursa Hungarica FelsOoktatasi 6sztondij rendszert. Ennél az
Osztondijformanal a timogatasok tobb mint a felét az onkormanyzatoknak kell hozzajarulasként
fizetnie.®* A Bursa Hungarica Felséoktatasi Onkorményzati Osztondij olyan pénzbeli szocidlis
juttatds, amely a Bursa Hungarica Felsdoktatisi Onkorményzati Osztondijrendszer (a

% A Miskolci Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabalyzata I11. Kotet Hallgatoi Kovetelményrendszer 88. §.
57.51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet a felsdoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 24. §.

%8 HKR. 100. §.

59 51/2007. (I1I. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 85/C. § 4. bekezdés.

80 HKR. 94. §.

51 MAJER Balazs: Az EU-orszagok hallgatotamogatasi rendszerei. Kozgazdasagi Szemle, 1. évfolyam, 2023. julius-
augusztus, 686. (letoltés ideje: 2024. 06. 01.).
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tovabbiakban: Osztdndijrendszer) adott évi forduldjahoz csatlakozott telepiilési és varmegyei
onkormanyzatok altal a hallgatonak adoményozott szocialis 0sztondijbdl és az dnkormanyzati
0sztondij alapjan a hallgatd felsdoktatasi intézményében megallapitott szocidlis 6sztondijbol
all. Az Osztondijrendszer keretében megallapitott 6sztondij kizarolag a palyazo szocialis
helyzete alapjan itélheté meg, megitélésekor a palyazo tanulméanyi eredményeit nem lehet
figyelembe venni.®?

A hallgaté szocialis helyzetének megitélésekor figyelembe kell venni tobbek kozott a
hallgatd lakcime szerinti ingatlanban életvitelszerlien egyiitt lako, ott bejelentett vagy
tartozkodasi hellyel rendelkez6 személyek szamat és jovedelmi helyzetét, a képzési hely és a
lakohely kozotti tavolsagot, az utazés idotartamat €s annak koltségét, vagy az apolasra szoruld
hozzatartoz6 gondozasaval jaré koltségeket is.®3

6.8. Tanitsunk Magyarorszagért mentorprogram osztondij

Az oktatds teriiletén évtizedek oOta problémat okoz a hatranyos helyzet, amelynek
kikiiszobolésére szamos program indult. Ezek koz¢ tartozik a Tanitsunk Magyarorszagért
mentorprogram.®* A program jelentdségét mutatja, hogy a program keretében a
kormanyrendeletben meghatarozott 6sztondij odaitélésére van lehetoség.

A Tanitsunk Magyarorszdgért mentorprogram keretében adoményozott 0sztondij a
Kormany 4altal alapitott 0sztondij, amelynek célja, a felsGoktatasi tanulmanyokat folytatod
hallgatok tarsadalmi feleldsségvallalasanak 6sztonzése, az alap- és kozépfoku oktatdsban részt
vevd, hatranyos helyzetii tanulok részére mentori tevékenység nyujtasa.%

Amint az az daltalam megemlitett Osztondijakbol is latszik a kormanyrendelet
meghatarozza az egyes 0sztondijak tipusait, az odaitélés feltételeit, vagy az 0sszegét, azonban
a részletszabalyok meghatarozasat a felsdoktatdsi intézményekre bizza azzal, hogy azokat a
téritési €s juttatasi szabalyzatban hatdrozza meg. Fontos kiemelni azonban, hogy a teritési €s
juttatdsi szabalyzat nem jogszabdaly, minddssze az intézmény belsé szabalyzata.

7. A Miskolci Egyetem altal biztositott hallgatoi juttatasok

A Kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan a Miskolci Egyetem Téritési ¢és Juttatdsi
Szabalyzataban tobb olyan hallgatoi tdmogatas is szerepel, amely kifejezetten intézményi
hataskorben keriilt kialakitasra.

7.1. Az Universitas Miskolcinensis Alapitvany Oszténdija

Az Universitas Miskolcinensis Alapitvany Osztondijanak elsédleges célja, hogy a hatranyos

szocialis helyzetli, kiemelkedd tanulmanyi, illetve tudomanyos, szakmai eredményt elért
hallgatdkat tdmogassa anyagi €s erkolcsi téren egyarant.

62.51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet a felsdoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 18.§.

83 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsSoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 21.§.

64 Kocsls Néra — Bocsl Veronika: A Tanitsunk Magyarorszagon mentorprogram eredményessége, Kiilonleges
Banasmod 2022/2, VIII. évfolyam, 87.

85 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevd hallgatok juttatasairol és az altaluk fizetendd
egyes téritésekrdl 24/P.§.
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Az Universitas Miskolcinensis Alapitvany Kuratériuma minden év junius 30. napjaig
kozli a Miskolci Egyetem rektoraval az 6sztondijprogram keretében a kovetkezd tanévben
kioszthato 6sztondijak szamat és/vagy a fedezeteként szolgald keretosszeget.%

A hallgat6i palyazatokat a palyazati kiirasban meghatarozott pontozéasi modszertan
alapjan kell rangsorolni. A pontozasi modszertan kialakitasa soran — a doktorandusz hallgatok
kivételével - az 6sszpontszam 50%-at a palyazéd szocidlis helyzetének, 30%-at a tanulmanyi
eredményének és 20%-4t a tudoméanyos, szakmai eredményének értékelése képezi.®’

A palyazatok pontozasat és rangsorolasat — a doktorandusz palyazok kivételével - az
érintett kar végzi el, majd legkésobb szeptember 15-ig tovabbitja a palyazatokat a Miskolci
Egyetem rektorahoz. A doktorandusz palyazok pontozasat és rangsoroldsat az altalanos és
tudomanyos rektorhelyettesi titkarsag végzi, ezutan tovabbitja a Miskolci Egyetem rektorahoz
legkésdbb szeptember 15. napjaig. A rektor kezdeményezi a palyazatok elbiralasara hataskorrel
rendelkez0 bizottsag Osszehivasat, melynek tagjai: egy, a rektor altal delegélt személy, aki
egyben a bizottsag elnoke, az Alapitvany Kuratériuma altal delegélt személy, valamint a ME-
HOK altal delegalt személy. A doktorandusz pélyéazatok elbiraldssahoz a ME-HOK helyett a
ME-DOK delegil egy személyt.®

7.2. Tudomanyos Didkkori tevékenység dijazasa

A tudoményos didkkori munka hasznossagat mas orszagokban is felismerték, valamint azt is,
hogy az ilyen kutatasi tevékenység olyan kulcskompetencidkat fejleszt, amelyek a munka
vilagaban is hasznosithatoak.®

Ezt igazolja az is, hogy a Miskolci Egyetemen meghatarozott feltételek mellett és a
vonatkoz6 jogszabadlyok alapjan a hallgatdk Tudomanyos Didkkori 0sztondijban
részesiilhetnek. A tudoményos didkkori 6sztondij odaitélésének vagylagos feltételei: a Miskolci
Egyetem barmelyik karan, a meghirdetett tudomanyteriileten beadott, elbiralt és a szakmai zstiri
altal dijazasra alkalmasnak itélt tudomanyos didkkori dolgozat, a Miskolci Egyetem adott kara
altal meghirdetett Tudoméanyos Didkkdri Versenyen torténd részvétel, a kar altal meghirdetett
az egyetemi torzsanyag részét nem képezo témakdrben versenyfeladat megoldasa, a versenyen
torténd, dijazdsra alkalmasnak mindsitett szerepl€s, egyetemi vagy Orszagos/Nemzetkozi
Szakmai Versenyen torténd eredményes, a verseny zslirije altal dijazdsra alkalmasnak itélt
szereplés, az adott palyazati kiirdsban szerepld, a hallgatd onfejlesztését célzd, tudoméanyosan
mérhetd eredménnyel jaro tevékenység. A tudoményos didkkori 6sztondij odaitélésekor minden
esetben meg kell vizsgdlni, hogy a dijazott tevékenységek mennyiben jarulnak hozzd az
egyetem hallgatoinak tudomdnyos, szakmai fejlddéséhez ¢és az egyetem johirének
noveléséhez.”

7.3. Onkéltséges képzésre felvett hallgatok észtondija (TOP 10% dsztondi)

A felvételt nyert €s beiratkozott (aktiv hallgatdi jogviszonyt 1étesitett) onkoltséges hallgatokat
— az altalanos ¢és a potfelvételi eljaras esetén Osszesitve - a felvételi 6sszpontszamuk alapjan,
képzési szintenként €és karonként rangsorolja a Beiskolazasi ¢s Oktatasszervezési Igazgatosag.
A rangsorban a hallgatok felsd 10%-anak megfeleld szamt hallgatd jogosult palyazat

8 HKR. 106. §.

5 HKR. 109.§.

8 HKR. 110. §.

8 HUKNE Kiss Szilvia — ZARANDNE VAMOSI Kornélia — KOVACS I1diké: Egyetemi hallgatok motivalhatdsaga
tudomanyos didkkori tevékenységre, Jelenkori tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok 2023. XVIII. évfolyam,
Kiilonszam, 232.

O HKR. 91. §.

33



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-9505 Fazekas Fanni
2024 /2. szam 20-35. A fels6oktatas igazgatasa

benyujtasara. Az érintett hallgatokat az Beiskolazasi és Oktatasszervezési Igazgatosag e-
mailben és NEPTUN iizenetben értesiti a lehetdségrol. A palydzatokat a karok Dékani
Hivatalaba kell benyujtani, ahol a karok elvégzik az elébiralatot, majd javaslatukat megkiildik
az oktatasi rektorhelyettesnek. A megitélhetd 6sztondij 0sszege megegyezik az adott hallgatd
képzésén érvényes Onkoltség Osszegével, mely tartalmazza az adminisztracids dijat is. A
megitélt 0sztondij az elsd félévet kdvetden érvényes a hallgatod szakjanak a képzési és kimeneti
kovetelményekben meghatarozott teljes idOszakara, feltéve, hogy az aldbbi feltételek
egylittesen teljesiilnek: a hallgatd az adott félévben legaldbb 27 kreditet teljesit és a sulyozott
tanulmanyi atlaga eléri a 3.00-t, a hallgato kotelezden benytjtja az adott tanév II. félévének
végén az atsoroldsi kérelmét magyar allami 6sztondijas képzésre és az helyhidny miatt nem
keriil elfogadasra. Amennyiben az atsorolasi kérelem elfogadasra kertilt, az 6sztondij tovabbi
folyositasa megsziinik. A hallgato tanulmanyi féléve aktiv kell, hogy legyen.™

7.4. Eseti hallgatoi tamogatdsok

A hallgatéi normativa 9%-a szolgél a szocialis alapu eseti timogatasokra, amelybdl 1%-ot a
ME-HOK, 5%-ot pedig a Kari HOK-0k oszthatnak szét. Ez az Osszeg a hallgatok
¢letmindségének javitasara és képzésiik hasznalhato fel. Tovabba, a teljesitményalapu eseti
tdmogatasok is ebbdl a keretbdl finanszirozhatok, amelyeket a hallgatok jutalmazésara
forditanak."

7.5. Személyes jellegii hallgatoi tamogatdsok

A Miskolci Egyetemen a pénziigyi raforditas és 6sztondijak mellett megjelentek 0j, személyes
jellegli tamogatasi formék is. Véleményem szerint ez alapjan is megallapithatd, hogy a
lemorzsolddas csokkentése, valamint a munkaerdpiaci elhelyezkedés erdsitése fokuszba keriilt,
ezért valt elengedhetetlenné, hogy a pénziigyi jellegli tdmogatdsok mellett (j nézdpont is
megjelenjen.

Ilyen jellegli 6sztondij példaul az ,,Advisor” oktatdoi mentorhaldzat kiépitése, mely
keretében minden els6 éves hallgatd szamara oktatéi mentor keriil kijelolésre, hogy tdmogassa
a hallgatd integralodasat az egyetemi életbe, valamint mintatanterv szerinti eldmenetelét.
Tovabbi lehetdség a Tutori 6sztondij — hallgatdr mentoralas, mely célja felzarkdztatd kurzusok
szervezése PhD hallgatok, demonstratorok ¢és szakmailag felkésziilt hallgatok
kozremiikodésével, sikerdijas rendszerben.”

L HKR. 115/B. §.
2 HKR. 111. §.
3 HKR. 115/D. §
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7.6. A tamogatdsi formdak rendszere
Az alédbbiakban egy 0sszesitett tablazatban vazolom fel az egyes tAmogatasi formakat.

Finanszirozasi forma Képzés munkarendje
allami 6sztondijas onkoltséges nappali levelezd
Szocialis alapu
Universitas Miskolcinensis Alapitvanyi Osztondij

Bursa Hungarica nem
jogosult

Alaptamogatas nem jogosult Alaptamogatas nem
jogosult

Rendszeres nem jogosult Rendszeres nem
Szocialis Osztondij Szocialis Osztondij jogosult

Rendkiviili nem jogosult Rendkiviili nem
Szocialis Osztondij Szocialis Osztondij jogosult

Teljesitményalapu

Ko6z0sségi 0sztondij
Eseti hallgatoi timogatas
Elsportoléi mentorprogram

Tanulmanyi nem jogosult Tanulmanyi nem
Osztondij Osztondij jogosult

Kiemelt nem jogosult Kiemelt nem
Tanulményi Osztondij Tanulmanyi jogosult

Osztondij
Krediteldrehaladast nem jogosult Krediteldrehaladast tamogato
tamogato hallgatoi hallgat6i 6sztondij
0sztondij

sajat szerkesztésii abra’
8. Osszegzés

A tanulmany célja a felsdoktatas igazgatasaban részt vevd szervek bemutatasa volt, valamint
mivel a felsdoktataspolitika egyik fontos célja a diplomasok létszamanak ndvelése, ennek
egyfajta 0sztonzdje a hallgatdi tdmogatdsok rendszere, ezért a tanulmany masodik részében
ezzel foglalkoztam.

A hallgatéi tamogatasok rendszerével kapcsolatban megallapithatd, hogy a
jogszabalyokban talalhatoak hallgatoi tamogatasok, ugyanakkor az intézmények szabad kezet
kapnak az egyes hallgatoi timogatasok igénybevételéhez sziikséges feltételek megallapitasanal,
am a tamogatasok keretszabdlyai jogszabalyban vannak rogzitve. Emellett az intézmények
autonomiat élveznek abban, hogy tovabbi anyagi vagy nem anyagi tamogatasi formakat
hozzanak létre, feltéve, hogy rendelkeznek az ehhez sziikséges pénziigyi fedezettel. Az
intézményi tdmogatasok rendszerérdl a felsdoktatasi intézmény belsd szabalyzatai — elsé sorban

rrrrr

felsdoktatasi intézmény belsd igazgatasanak keretében torténik.

4 Forras: ME- eligazito https://www.uni-miskolc.hu/hallgatoknak/osztondijak-palyazatok/.
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