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Absztrakt

A migraci6 jellemezhetd az emberi magatartas szabalyozasanak egyik legfontosabb teriileteként a
nem honos személyek jogéllasanak normativ rendszerbe foglaldsa révén. Az idegenjog tagabb
értelemben minden kiilfoldihez sajatosan kapcsolodd szabalyrol rendelkezik, mig sziikebb
értelemben a kozigazgatas kiilonods részeként csak a beutazésra, tartdzkodasra és a menedékjogi
eljarasra vonatkoz6 normakrol szol. Ezekhez kapcsolhatd még az allampolgarsagi eljarasra
vonatkozé joganyag, amely igy egy homogén, az idegenek sajatos jogi helyzetével komplex
modon, 6nallo szakmai feleldsséggel rendelkez6 hatosagi szakigazgatast képez. A jelen tanulmany
célja a hazai menekiiltiigy és migracio kérdéseinek bemutatasa, a hazai menekiiltiigy rendszerének
felépitése, valamint a mara mar modern menekiiltiigyi igazgatas fejlodésének felvezetése egészen
a nemzetkozi menekiiltiigy kialakulasanak korai stadiumaig.

Kulcsszavak: migrdcio, igazgatas, menekiiltiigy, menedékjog, kiilfoldiek, allampolgarsag,

idegenjog
Abstract

Migration can be characterized as one of the most important areas of regulation of human behaviour
through the inclusion of the legal status of non-native persons in a normative system. In a broader
sense, foreign law provides for rules specifically related to all foreigners, while taken in a narrower
sense, it is shown as a special part of public administration, it only deals with the standards for
entry, residence and the asylum procedure. The legal documents relating to the citizenship
procedure can also be linked to these, which thus forms a homogeneous official administration
with independent professional responsibility in a complex manner with the specific legal situation
of foreigners. The purpose of this study is to present the issues of domestic asylum and migration,
the structure of the Hungarian domestic asylum system and the introduction of the development of
the modern asylum administration up to the early stages of the development of international
asylum.
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A menekiiltiigy, illetve annak szabalyozasa elengedhetetlennek mindsiil a XXI. szazadban. A
menekiiltek probléméja a XX. szazad elejéig lokalis problémaként jelent meg, a menekiilteknek
vald segitségnytjtas csupan eseti jellegli volt. A nemzetkdzi eréfeszitések elsddleges célja az
orszagok kozotti egyiittmiikddés eldsegitése, mivel a menekiiltkérdés napjainkban mar nemzetkdzi
szinten megoldando problémanak mindsiil. Az eurdpai kulturdban a vandorlo, a mas allam teriiletén
boldogulast keresé egyén képe eleinte pozitiv elbiralasban részesiilt, azonban mara a bevandorolni
szandékozok, illetve a menedéket keresd kiilfoldiek egyre inkabb a joléti dllam veszélyforrasaként,
biztonsagi kockazataként jelennek meg.

1. A modern menekiiltiigy rendszerének kiépitése Magyarorszagon

Magyarorszag torténelmi fejlddése soran sokdig onkéntes és kényszermenekiilteket kibocsato
orszagnak mindsiilt, s e tendencia csak az 1980-as évek idején valtozott meg. Az 1980-as éveket
megeldzéen — az elsé vilaghaborut kovetd iddszak kivételével — nem valosult meg az orszag
teriiletén egy olyan fejlett intézményrendszer, amely a menekiiltek fogadasara szolgalhatott volna.*
A trianoni békeszerzodést kovetden, az 11j hatarokon kiviil rekedt magyarsag tizezrei tértek vissza
hazankba, ahol ebben az idében sulyos gazdasagi helyzetek uralkodtak.? Ennek eredményeképp
létrehoztak az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatalt, amely a hazamenekiilok koordinalasara és
ellatasara szolgalt. Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal feladatai kdz¢ tartozott az Gijonnan érkezett
magyar nemzetiségii egyének regisztralasa.> Mds volt a helyzet a szocializmus idején, mivel az
orszagok kozotti migraciot alapvetden korlatoztdk és csak méltanyos esetben fogadtak be
menekiilteket. Az aktudlis politikéra reflektalva megjegyzendd, hogy a szocializmus évtizedei alatt
palesztin menekiiltek is érkeztek Magyarorszagra, akik a partvezetés kvotaja alapjan keriiltek az
orszag teriiletére.*

A rendszervaltoztatds - ahogyan minden jogteriileten - valtozast hozott a menekiiltiigy
igazgatas kérdésében. Megsziiletett az elsé norma, valamint megjelent menedékjog teriiletén a
nemzetkdzi sztenderdekhez valé igazodds is.® A ma is miikodd menekiiltiigyi igazgatds gyokerei
teljesen az 1987-es évekig nyulnak vissza, amikor ugyanis Romanidban a folyamatosan romld
életkoriilmények és a fokozddo nemzeti elnyomas kovetkeztében ndvekvd mértékii bearamlas volt
tapasztalhatd. Minden szempontbol megoldast jelentett az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény,
amelyet nevezetes menekiiltiigyi egyezményként is emlegetnek, mivel a menekiiltiigy legfontosabb
nemzetkdzi egyezményének mindsiil.® Az egyezmény’ a menekiiltek életének £ részeire tér ki.
Meghatarozza azokat a szempontokat, amelyek alapjan egy adott személy menekiiltnek mindsiil,

! KLENNER Zoltdan: A modern menekiiltiigyi rendszer létrehozasa és fejlédése a rendszervéltoztatas idészakaban
Magyarorszagon, Magyar Rendészet 2017/3. 47-60., 49,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/

magyrend/article/download/1915/1203/6449&ved=2ahUKEwiZg40Y jAWKAXUbhPOHHRcCFUUQFNoECBUQAQ
&usg=A0vVaw3s8PRV7NDP-LRKje96DpzA, (letsltés ideje: 2024.05.29.)

2 KLENNER: i.m. 49,

3 KLENNER: i.m. 50.

4 KLENNER: i.m. 49,

5 SzUHAI Tlona: A magyar és a tordk migracios jog- és intézményrendszer 6sszehasonlitisa — Egy kutatas elsd
erdményei, Pro Publico Bono 2014/1., 117-126., 118.;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/3123 (let6ltés ideje: 2024.05.31.)

& KLENNER: i.m. 51.

71951. évi genfi konvencio.
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valamint kitér arra is, hogy az egyezményt aldird allamoknak milyen kotelezettségeket kell
teljesiteniiik a menekiiltekkel szemben. Ide tartoznak nevezetesen a jogvédelem, az ellatas,
tamogatas, illetve a menekiilteket megilletd szocidlis jogosultsagok is. Az egyezmény
egyértelmiien kijelenti, hogy nem kiildhetéek vissza olyan orszagba, amelyben iildoztetésnek
lehetnek kitéve. Természetesen a menekiilteket is terheli kotelezettség, nemcsak a befogadd
allamo(ka)t, valamint az egyezmény kifejezi, hogy kik nem kaphatnak menekiiltstatuszt (példaul
haborts biindsok).

Ki kell mindezek utan emelni, hogy az egyezménynek nem célja a migracié okainak
kezelése, nem foglalkozik az emberi jogok megsértésével, valamint politikai és fegyveres
konfliktusokkal az érintett orszagokban. Az egyezmény egyediili célja az, hogy az elébb emlitett
probléméak kovetkezményeit kezelje, esetlegesen enyhitse, tovabba, hogy az &ldozatoknak
nemzetkdzi védelmet nyujtson, ezzel hozzajarulva az uj élet felépitéséhez. Magyarorszagon a
menekiiltkérdés 1988—89-ben valt jelentdssé, amikor a fentebb emlitett Ceausescu-féle diktatiara
eldl tobb tizezer magyar nemzetiségii roman allampolgar jott 4t Magyarorszagra.® A Németh-
kormany egyfeldl tamogatni akarta a menekiilteket, masfel6l nem akart konfrontacioba keriilni a
Varsoi Szerz6dés orszagaival, ezért Magyarorszag 1989. marcius 1-jén, a szocialista orszagok
koziil elsdként csatlakozott az 1951-es genfi egyezményhez,® azonban az Eurdpan kiviili teriiletek
menekiiltjeit kizard foldrajzi korlatozast fenntartottak. A korlatozas feloldasara 1997-ben keriilt sor

crer

1. A menekiiltiigyi szervezeti rendszer létrejotte

A modern menekiiltiigy megalkotasanak els6 1épése az volt, hogy a Minisztertanacs 1988. februar
25. napjan hozott 3046/1988 MT hatarozatéval létrehozta az Allami Tarcakozi Bizottsagot,®t
amelynek feladata a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi allampolgarok tigyeivel foglalkozott,
vezetésével a beliigyminiszter-helyettest biztak meg. A bizottsag létrehozasatol 1989-ig a
menekiiltiigyi feladatokat a Beliigyminisztérium Tandacsi Szervezési Fdosztadlyanak harom fos
vezetése latta el.'? A bevandorlok nagymértékii bearamlésa miatt valt késébb sziikségessé egy
kiilon menekiiltiigyi hivatal létrehozésa, amely a Menekiiltiigyi Hivatal elnevezéssel rendelkezett.
Feladatai kozé tartozott a menekiiltek ligyeinek intézésének és ellatdsanak az dsszehangolasa, az
integracio eldsegitése, illetve jogszabalyok kidolgozasaban valo részvétel, tovabba a Letelepedési
Alappal kapcsolatos iigyek eldkészitése. '3

Az 1951. évi genfi egyezményben eldirt kotelezettségek atiiltetésérdl az 1989.évi XIX.
torvényereji rendelet rendelkezett, amelyben szabdlyozasra keriilt a menekiiltek jogallasanak
kérdései. Ezen torvényereji rendelet végrehajtasara hoztak meg a 101/1989.(1X.28) MT rendelet,

8KASZAS Veronika: PhD értekezés tézisei, Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon 1988-89-ben: Ut a menekiiltkérdés
tagadasatol az 1951. évi genfi menekiiltiigyi konvenciohoz vald csatlakozasig, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar, Budapest, 2013, 2. https://core.ac.uk/download/pdf/162468119.pdf (let6ltés ideje:
2024.06.07.)

9 KLENNER: i.m 50.

10" A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951.évi julius 28. napjan elfogadott, az 1989.évi 15 tvr-el kihirdetett
Egyezményhez fizott nyilatkozat visszavonasardl; www.parlament.hu/iromany/04558ir.htm (megtekintés ideje: 2024.
06.01.)

11 KLENNER: i.m. 52.

12 KLENNER: i.m. 51.

13 KLENNER: i.m. 52-53.
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amely a menekiiltként valéd elismerésrdl szol. Az el6bbiekbdl kovetkeztethetiink, hogy modern
menekiiltiigyrol 1989. 6ta beszélhetiink, azonban a megfeleld szervezeti és jogszabalyi hattér csak
utobb jott 1étre.* A rendelet bevezette tovabba a kétlépesds allamigazgatasi eljarast, valamint a
kérelmez8k szamara megnyitotta a jogorvoslati lehetdséget a birdsag elétt.’® A rendelet tovabbi
rendelkezései alapjan a menekiiltként torténd elismerésre iranyuld eljarasban elséfokon a BM
Menekiiltiigyi Hivatala jart el, mig masodfokon maga a hivatal dént.® A kialakult gyakorlat soran
evidens, hogy a hivatal helyi szerveinél a hat6sagi ligyintézést a Megyei Renddrfokapitanysagok
allomanyéba tartozo renddrtisztek lattak el, a BM Menekiiltiigyi Hivatal szakmai irdnyitdsa mellett,
azonban meg kell jegyezni, hogy a rend6r fékapitany hatdsagi tigyekben nem gyakorolhatott
utasitasi jogkort.’

A Magyarorszdgon torténd letelepedés, valamint az integracid legfontosabb anyagi
eszkdzeként mindsiilt a Letelepedési Alap'®, amelyet 1988-ban alapitottak Ez a szerv a
Beliigyminisztérium kezelése alatt allt. A Letelepedési Alap a Magyarorszagon tartézkodd
Magyarorszadgon tartézkodo kiilfoldi menekiiltek kaphattdk meg, akik szigortan 1988. januar
elseje utan kaptak tartozkodasi vagy letelepedési engedélyt.® A Letelepedési Alap anyagi eszkozeit
legféképpen az elébb emlitett személyek elszalldsoldsara, bolesddei, dvodai, iskolai koltségek
atvallalasara, szocialis segélyekre, egyszeri letelepedési engedély nyujtasara, és lakésszerzésre
lehetett felhasznalni. Amit még fontos kiemelni, hogy 1989-ben Iétrejottek ugynevezett
menekiilteket befogadd allomasok is.2° Ezekrél a 64/1989. (V1.30.) szami rendelet hatarozott. Az
elébb emlitett allomasoknak a feladata az volt, hogy a menedéket kérd kiilfoldieknek ideiglenes
elhelyezkedést és ellatast biztositson, tovabba a befogadd dllomasok egyfajta bazisként szolgaltak
a hatosagi feladatok ellatasara, valamint ezeken az allomasokon keriilt sor az egészségiigyi
szlirdvizsgalatokra is.

A menekiilteket befogadd allomas o©nalld koltségvetési intézményként miikodott,
l1étrehozasardl és megsziinésérdl a Belligyminisztérium dontott. Az allomas feladataiban tovabba
kozremiikddtek a helyi, févarosi és megyei tanacsok, a Magyar Voroskereszt szervei és szamos
egyhaz képviseldje is. A Letelepedési Alap utddjaként jott 1étre a Menekiilteket Tamogatd Alap,
amelyet az 1993.¢vi XXVI. torvény hozott létre. A Menekiilteket Tamogaté Alap feladatai
megegyeztek elddjének feladataival, kezeldje a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal volt.?

1.2. Harmadik orszagbeli menekiiltek helyzete Magyarorszagon

A korai magyarorszagi fejlddés mellett fontos szot ejteni a harmadik orszag teriileteirdl szarmazo
menekiiltekrdl is. Jelen fejezetben az Eurdpai Union kiviilrél szarmazé (extra-Eu) bevandorlokrol
¢és a rdjuk vonatkozo szabalyzasok keriilnek rovid bemutatasra. Legfontosabb kiindulopontként
szolgal - ahogyan a tanulményt is észlelhetéen végig kiséri - az 1951. évi genfi egyezmény. Az
egyezményhez flizott jogi korlatozas miatt a magyar hatdosdgok nem birdlhattdk el az eurdpai

14 KLENNER: i.m. 54.

15 KLENNER: i.m. 52.

16 KLENNER: i.m. 52.

7 KLENNER: i.m. 52.

18 49/1988. (VI. 28.) MT rendelet a Letelepedési Alaprol.

19 KLENNER: i.m. 52.

20 KLENNER: i.m. 54.

21 1993. évi XXVI. térvény a Menekiilteket TAmogatd Alaprél 1.§ (1)-(2) bekezdés.
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menedékkérdk ligyeit, ugyanis ebben az ENSZ Menekiiltiigyi Fobizottsdganak budapesti irodéja
miikodott kozre.?

Magyarorszag az Egyezményhez valo csatlakozasat kovetd hét évben (1989-1996) kozel
2700 Eurdpa teriiletén kiviilrdl érkezett kérelmet biralt el és e kérelmek koziil csupan 10% részesiilt
pozitiv elbiralasban.”®> Ez azt jelentette, hogy akiknek kérelmét az ENSZ Menekiiltigyi
Fobizottsaga pozitivan biralta el, tgynevezett mandatumos tartozkodasi engedélyben részesiiltek.

A menekiiltiigy fejlddésében fontos szerepet toltott be a Nemzetkozi Migracids Szervezet,?*
amelynek Magyarorszag a térségiinkben els6ként 1991-ben valt tagjava. A szervezet {0 feladatai
kozé tartozik a menekiiltek helyzetének javitdsa, a migracié és a fejlodés Osszehangolasa, a
megfeleld egészségligyi ellatas eldsegitése, tovabba a migracid jogi hatterének fejlesztése, ezt
illeten pedig a nemzetkdzi normak atiiltetését tartotta szem eltt.?

2. A magyar idegenjogi szabalyozas jellegzetességei

A kiilfoldieket érinté jogszabalyok jogagazati szempontbdl megkozelitve igen sokrétiiek,
elmondhat6, hogy a magyar jogrendszerben szinte minden adgazatban taldlhatoak olyan normak,
amelyek bizonyos feltételek mellett, kiilfoldiekre vonatkoznak.?® Az emlitett tény a rendszervaltas
soran egyre jelentésebb formaban jelent meg. A nemzetkozi elemekkel vegyitett normakban
talalhatunk kollizids, kizarélagos, sajatos és adminisztrativ elemeket.?” A kolliziés elemek t&bb
nemzetkozi allam jogi rendelkezéseinek Osszeiitkdzése esetére adnak valaszt, nevezetes arra, hogy
mely allam joga az irdanyad6.?® A kizarélagos jogi normaknak mindsiilnek azok a szabalyok,
amelyeket csak kiilfoldi jogalanyokkal szemben lehet alkalmazni. Amely minden elemben k6zds,
az az, hogy mindegyik idegen jogalanyra vonatkozik.

Az idegenjog sajatos megkozelitését jelenti az adminisztrativ szabalyok dsszessége.?® Ezek
jellemzdi, hogy a kozigazgatasi jog kiilonods részét képviselik, amely azt jelenti, hogy a kiilfoldi
allampolgarok beutazasaval, az orszdgon torténd athaladéassal, az orszagban valo tartozkodassal,
valamint - ha a feltételek fennallnak - a magyar allampolgéarsag megszerzésével kapcsolatosan
foglalkoznak. Ezen normak azért kizardlagosak, mert magyar allampolgarokra nem alkalmazhatok.
Az adminisztrativ idegenjogi szabalyok egy zart rendszert alkotnak, amelyek a kdzigazgatasi jogi
szabélyoszoést és a hatosagi jogalkalmazas teriiletén miikodd 6nallo intézményrendszerek Gtvozetét
képezik.

2.1. Az idegenjogi igazgatas, mint szakigazgatas

22K LENNER: i.m. 57.

23 KLENNER: i.m. 57.

24 International Organization for Migration (IOM)

25 KLENNER: i.m. 58.

% ADAM Antal: A kiilfldiek fontosabb jogai és kotelességei a Magyar Népkoztarsasagban, Jogtudomanyi Kozlony
1961/6, 351-361., 351.; https://real-j.mtak.hu/2225/1/JogtudomanyikKozlony_1961.pdf (a letdltés ideje: 2024.05.27.)
2T HAUTZINGER Zoltan: A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas, Pro Publico Bono 2014/2.,
69-78., 72.; https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/3044 (a letdltés ideje: 2024.05.29.)

28 S7ABO Sarolta: A nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok joga in: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia(szerk.: JAKAB
Andras — KONCzOL Miklés — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor),, A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga rovat,
(rovatszerk.: SzaBO Sarolta), 2019, 11. bekezdés; https:/ijoten.hu/uploads/a-nemzetkozi-gazdasagi-kapcsolatok-
joga.pdf (a letoltés ideje: 2024.05.28.)

2 HAUTZINGER: i.m. 72.

%0 HAUTZINGER: i.m. 72.
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A kozigazgatas egyik bevett modja az altalanos €s kiilonos kozigazgatas, valamint a szakigazgatas
megkiilonboztetése. Manapsag a kozigazgatas szervezeti értelmében legfoképp a szakigazgatas
nyer érvényt, mivel a kozigazgatasi szervek a legkiilonbdzdbb teriileteken vannak jelen, és eszerint
végeznek tevékenységeket. Ezen agazat specifikus feladatok egységének kiinduldopontjaként
szolgalnak a kozigazgatas-tudoményi alapelvek, amelyeket a kozigazgatds elméleti strukturdja
hatdroz meg.3! A szakigazgatasok kozott olyan differencialt modszerek, illetve sajatos szervek
tartoznak, amelyek az adott esetben a kozigazgatasi agazatra jellemzdek, valamint erre az dgazatra
kizarolagosan alkalmazhatok.3? Hautzinger Zoltan szerint, nevezetesen ide tartoznak azon szervek
¢s szervezetek 0sszessége, amelyek az adminisztrativ idegenjog teriiletéhez kapcsolodo feladatokat
¢s ezen feladatok végrehajtasaért feleldsek. E feladatok kozé tartozik példaul a kiilfoldiek
beutazéasaval, tartozkodasaval, valamint a nemzetkozi, illetéleg kiegészité védelem megadasaval
kapcsolatos rendészeti szabalyok alkalmazdsival Osszefiiggd sajatos hatdsagi és igazgatasi
tevékenységek.®® Az emlitett tevékenységek mind a szakigazgatas keretei kozott valosulnak meg.

2.2. A kiilfoldiekre vonatkozo igazgatas rendszere

A kozigazgatasi jog sziikkebb értelmében vett idegenjog egyik tertiletét testesiti meg a kiilfoldiek
beutazésara, valamint rdvidebb, illetve huzamosabb tartézkodasra vonatkoz6 hatdsagi eljarasokat
felolelé kiilfoldiek igazgatasa.®* A kiilfoldiek igazgatisanal fontos kiemelni, hogy ez a fajta
igazgatds tamogatd jogalkalmazast jelent, tehat arra iranyul, hogy a kiilfoldi egyének a
beutazashoz, tovabba tartozkodashoz sziikséges engedélyeket megkapjak.

A mozgasszabadsdg magyarorszagi szabalyzasardl az Alaptorvény XXVII. cikke (1)
bekezdése rendelkezik, miszerint ,,Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag
teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztisdhoz.”®
Magyarorszagon az Europai Unids csatlakozasat kovetden, valamint a kiilfoldiek vandorldsanak
megkezdddése utdn, bizonyossd valt, hogy egyetlen jogszabalyban lehetetlenség lenne a
kiilfoldiekre vonatkozé joganyagot rogziteni.®® E szerint harom kategoriat kiilonboztethetiink meg.

Az elsd kategoridba tartoznak azok a személyek, akik a szabad mozgas és tartdzkodasi
jogaval rendelkeznek. Ezen személyek korére vonatkozdan altalanos jogforrasként jelenik meg a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl €s tartdzkodasarol szold
2007. évi L. torvény. Azok a kiilfoldiek, akik e kategoridba tartoznak privilégiumot €lveznek, mely
ebben az értelemben azt jelenti, hogy ezen személyek dsszessége meglehetds nehézségek nélkiil
vandorolhat egyik orszag teriiletérdl a masik orszag teriiletére, valamint akinek az esetében a harom
honapot meghaladé tartozkodasi engedély is csak a bejelentkezéshez, ezt illetden pedig a
regisztracids igazolas megszerzéséhez kotott.3’

3IFARKAS Adam: Mert a honvédelem nemzeti {igy..., Pro Publico Bono 2014/2., 226-230., 229.;
https://real.mtak.hu/92573/1/2014 _1.226-230..pdf, (letoltés ideje: 2024.05.31.)

32 HAUTZINGER: i.m. 71.

3 HAUTZINGER: i.m. 73.

34 CSATLOS Erzsébet: Kiiliigyi kozigazgatis. Kozigazgatasi jog, Szakigazgatisainak elmélete és mitkddése (szerk.:
Lapsanszky Andras), Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020, 154. http://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/21224/1/Csatlos E. Kulugyi_igazagatds 2020.pdf (letoltés ideje: 2024.05.27.)

% Magyarorszag Alaptdrvénye, XXVIL. cikk (1) bekezdés.

% HAUTZINGER: i.m. 73.

3" HAUTZINGER: i.m. 73.
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A masodik kategoridba tartoznak azok a nem honos kiilfoldiek, akik harmadik orszagbeli
allampolgarok. Ezen személyekre a szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartdzkodasardl szolo 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol szolo 113/2007. (V. 24.)
Korményrendelet tartalmaz vonatkozd szabalyozist.® A beutazasukra is kiilon feltételek az
iranyadoak, valamint a hataratlépésre a Schengeni hatar-ellendrzés kodex>® vonatkozik. Beutazas
szempontjabdl az a harmadik orszagbeli személy felel meg a feltételeknek, aki érvényes
utiokmanyokkal, egyes esetekben érvényes vizummal rendelkezik.*® A harmadik orszagbeli
személynek tovabba igazolnia kell tartézkodasanak feltehetd céljat, és az ehhez sziikséges anyagai
fedezetet, valamint azt is, hogy nem all beutazasi tilalmat elrendeld - Schengeni Informéacids
Rendszerben elhelyezett - figyelmeztetd jelzés hatalya alatt, tovabba beutazasa, tartozkodasa nem
jelent veszélyt az Eurdépai Unié tagallamainak kozrendjére, kozbiztonsagara, nemzeti
kapcsolataira, kozegészségiigyére (Covid-19).

A harmadik kategoéria tagjai azon hontalan személyek csoportjat képezi, akik nem
rendelkeznek semmilyen allampolgarsaggal. E kategdriara a masodik kategoéria joganyagéanak
specialis normait kell alkalmazni. Sziikséges kiemelni a hontalansagi igazgatast céljat, amely pedig
annak a megallapitasa, hogy a harmadik orszagbeli személy rendelkezik-e egyaltalan valamely
orszag 4ltal odaitélt allampolgarsaggal, vagy sem.*! Magyarorszagon is lehetséges ilyen eljaras
kezdeményezése, amely a Magyarorszag teriiletén jogosan tartozkodd személyek altal az
idegenrendészeti hatdsaghoz benyujtott kérelemmel torténik.*? Az eljarasban a kérelmezd
személyes és aktiv részvételre kotelezett, meghallgatasa kotelezo, tovabba igazolnia kell, hogy
egyetlen allam joga szerint sem rendelkezik allampolgéarsdggal. Kiemelten kell itt bizonyitani azt
a tényt, hogy koréabbi tartdzkodasi helye, vagy sziiletési helye szerinti allam allampolgarsagaval
szintén nem rendelkezik.

2.3. A menedékjogi igazgatas kérdései Magyarorszagon

A menedékjog kiinduldpontjaként az Alaptorvény XIV. cikk (4) rendelkezik, miszerint, ,,(...)
Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mds orszag nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgaroknak, akiket hazdjukban vagy a
szokasos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozdasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggyozodeésiik miatt iildoznek, vagy az
iildoztetéstél valo  félelmiik megalapozott. ™ Magyarorszag az arra raszorulok szamara
menedékjogot biztosit.

A menedékjog a nemzeti jogban az idegenjog egy specialis teriiletének mindsiil, mig a
nemzetkozi jogban inkdbb humanitarius jogként jelenik meg. A menedékjog jogecim a
Magyarorszag teriiletén valo tartdzkodasra, egyidejii védelmet jelent a visszakiildés, a kiutasitas és

38 HAUTZINGER: i.m. 73-74.

39 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok  uniés  kodexérdl  (Schengeni  hatar-ellenérzési  kodex)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399 (letoltés ideje: 2024.05.31.)

40 NYITRAI Péter: Rendészeti igazgatis. in Magyar Kozigazgatasi Jog 3. Magyar Kozigazgatasi Jog Kiilonds rész
(szerk.: Nyitrai Péter), Miskolci Egyetem AJK Allamtudomanyi Intézet, Miskolc, 2022, 174—175. https:/jogikar.uni-
miskolc.hu/files/17556/kozig_3 2022 végleges 03.pdf (letdltés ideje: 2024.02.22.)

# HAUTZINGER: i.m. 74.

2 HAUTZINGER: i.m. 74.

43 Magyarorszag Alaptdrvénye, XIV.cikk (4) bekezdés
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a kiadatas ellen.** Menedékjogot az a személy élvezhet, aki az 1951-es genfi egyezmény alapjan
faji, valamint vallasi okok miatt vagy nemzeti hovatartozasa, meghatarozott csoporthoz vald
tartozasa, politikai meggy6zO6dése miatt, {ildoztetését6l vald félelme miatt nem tartozkodik
allampolgérsaga szerinti allaméban, és az tildoztetéstdl vald félelme miatt nem kivanja orszaganak
védelmét igénybe venni.*® A menedékjog egy tjabb kategoriat teremtett a kiilfoldiek szamara.

Fontos megjegyezni, hogy a menedékjogbol eredd védelem nem terjedhet ki a jogszabalyok
rendes alkalmazasara, valamint a torvényesen felallitott torvényszékek itélkezési gyakorlatara.*® A
menekiiltek kozott is kiillonbséget kell tenniink egyes tipusok kozott. Harom tipusra lehet osztani a
menekiilok csoportjat, ezek nevezetesen, a menedékesek, a kiegészitd védelmet élvezok, valamint
a nemzeti védelemben részesiilendok. A menedékjog magyarorszagi szabalyozasardl rendelkezik
a2007. évi LXXX. térvény (Met.), illetve annak végrehajtasi rendelete.*” A menekiiltek jogalldsat
tekintve ki kell emelni, hogy a menekiilt - a helyi onkorményzati képviseldi valasztasok,
polgarmesteri valasztasok, helyi népszavazas kivételével - nem rendelkezik vélasztdjoggal,
tovabba olyan munkakdort vagy tisztséget, amelyhez a magyarorszagi allampolgarsag fennallasa
elengedhetetlen feltétel, nem tolthet be. Magyaran a menedékjog tartozkodasi jogcimet biztosit a
menekiiltek szdmara, valamint egyidejlileg védelmet biztosit a visszakiildés, kiadatas és kiutasitas
foganatositasa ellen.*®

A kiegészitd védelmet élvezok (oltalmazottak), illetve a menekiilt statusz kdzott jelentds
kiilonbségek lelhetdek fel.*® Kiegészitd védelmei statuszt kaphat az, aki igazolja, hogy a menekiilti
statuszt azért nem kapja meg, mert annak feltételei nem allnak fenn, tovabba allampolgarsaga
szerinti orszaganak védelmét nem kivanja igénybe venni, a veszélytél valé félelme miatt.>® Az
oltalmazottak nem jogosultak arra, hogy kétnyelvii utiokmanyok birtokédba jussanak, nem
rendelkeznek semmiféle vélasztojoggal, valamint statuszukat Otévente feliilvizsgalatnak kell
alavetni. A menekiiltstatusz ezzel ellentétben hatdrozatlan idére szdl, €s e statusz megsziinik, ha az
adott menekiilt személy magyar allampolgéarsagot szerez, illetve a menekiiltiigyi hatdsag dontése
alapjan visszavonja az adott személy a menekiiltstatuszanak elismerését.>!

Menedékeseknek® azokat a személyeket kell tekinteni, akik arra kényszeriiltek, hogy a
hazajukbol elmenekiiljenek a haborus konfliktusok, az embertelen bandsmod miatt. A menedékes
statusza nem tul kedvezd, ez abban is megnyilvanul, hogy munkavégzésre csak a kiilfoldiekre
vonatkozo jogszabalyok alapjan jogosultak.>

2.3.1. A menedékjogi eljaras jellemzoi

A menedékjogi eljaras alapvetd célja annak megallapitdsa, hogy az adott kiilf6ldi személy, aki

442007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 2.§ c) pont

> HAUTZINGER: i.m. 74.

46 SzEp Arpad: A menedékjog mint a biintetSjogi felelosségre vonas akadélya, Biintet6jogi Szemle 2013/1-2., 48—
58., 48.; https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/PDF_EPUB/bjsz_2013 1_cikk_Szep.pdf (let6ltés ideje: 2024. 05.30.)
47.301/2007. (X1. 9.) Korm. rendelet.

482007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 10.§ (1)-(2) bekezdés

49 HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan: A migraci6 elmélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014, 60. https://real.mtak.hu/16634/1/real _16634.pdf (let6ltés ideje: 2024.
05.27.).

502007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 12.§ (1)-(2) bekezdése.

L HAUTZINGER: i.m. 75.

522007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 19. §.

582007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 22.§ (1) bekezdés d) pontja.
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menekiiltkérelmét eldterjesztette, elnyerheti-e Magyarorszagon a menekiiltstatuszt, oltalmazotti-
statuszt, vagy esetleg az is megallapitasra keriilhet, hogy az adott kiilfoldi személy szarmazasi
orszagaba visszakiildhet6-e. Az eljaras alapjat képezi a menedékjogi kérelem, amelyet a
menekiiltiigyi hatdésaghoz cimezve, a Magyarorszaggal hataros, nem eurdpai unids tagallam
tertiletén miik6do, a kiilképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol szol6 2016. évi LXXIII. torvény
3. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott diploméciai képviseleten lehet eldterjeszteni, a
menekiiltiigyi hatosag altal meghatarozott és kozzétett tartalommal.>*

A menedékjogi eljarast kezdeményez6 kiilfoldi személynek személyesen kell benyujtania
szandéknyilatkozatat. Ot terheli annak bizonyitasa, hogy az altala megjeldlt, és a torvényben is
meghatarozott okok miatt orszaganak hatdsagai iildozésbe vették, vagy esetlegesen szdrmazasi
orszaganak hatosdgai nem tudtdk szdmara a megfeleld védelmet biztositani. Amennyiben a
menekiiltiigyi hatosag altal lefolytatott vizsgalat eredményeként a kiilfo1ldi, a menedékjogi kérelem
benytjtasa céljabol kiallitott, Magyarorszagra torténd utazdsi okmanyra jogosulttd valik, ugy errdl
a tényrol a menekiiltiigyi hatésag a nagykovetséget hatvan napon beliil tdjékoztatja az utazasi
okmany kiad4sa érdekében.>

A menekiiltiigyi hatosag tajékoztatasa alapjan Magyarorszag nagykovetsége harminc napig
érvényes utazdsi okmdanyt 4allit ki, amennyiben a kiilfoldi egyébként nem rendelkezik
Magyarorszagra torténd belépésre jogositd engedéllyel. Ha azonban a menekiiltiigyi hatdsag altal
lefolytatott vizsgalat alapjan a hatdsdg nem tesz javaslatot utazdsi okmany kiadasara, errdl a
hatésag a kiilfoldit a nagykovetség utjan tajékoztatja. Az eljaras folyaman a menekiiltiigyi hatosag
kiilfoldivel torténd kapesolattartasa kizarolag a nagykovetségeken keresztiil torténik.%

Ha a kérelmez6 a menedékjogi statuszra az eljaras folytan kideriiltek alapjan nem jogosult,
azonban egyidejlileg vele szemben a visszakiildési tilalom fennall, akkor az adott kiilf61di személy
az ugynevezett befogadotti statuszt nyeri el.>’

3. Az idegenrendészeti igazgatas

Az idegenrendészet fogalmi szempontbol olyan hatosagi jogalkalmazoéi tevékenység, amelyet a
Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil vagy nem megengedett mddon beutazd vagy
jogszerttleniil tartozkodd6 nem magyar allampolgarral szemben - feltéve, hogy menedékjogi
eljarasnak nincs helye - inditanak meg.®® A kiilfoldickkel szemben alkalmazott rendészeti
tevékenységek elsédleges célja az altaluk megzavart rend helyreallitasa.>®

Az idegenrendészeti szabalyozéas alapjaul szolgdlnak bizonyos Alaptorvényi rendelkezések,
miszerint: ,,(...) Magyarorszag teriiletén tartézkodo kiilfoldit csak torvényes hatdrozat alapjin
lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitds.”® Az Alaptorvény ezen rendelkezésébodl
levezethetd, hogy Magyarorszag vonatkozasaban kiilfoldi személy kiutasitasara kizardlag abban az

54 Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag tajekoztatdja.

http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=1576:az-altalanos-szabalyoktol-eltero-
menedekjogi-kerelem-benyujtasanak-feltetelei-a-233-2020-v-26-korm-rendelet-ertelmeben&lang=en  (megtekintés
ideje: 2024.05.30. )

% Uo.

% Uo.

5" HAUTZINGER: i.m. 77.

%8 HAUTZINGER: i. m. 77.

% NYITRAI: i. m. 171-174.

0 Magyarorszag Alaptdrvénye, XIV.cikk (2) bekezdés.
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esetben van lehetdség, ha azt biintetd- vagy idegenrendészeti eljarasban hozott hatarozattal
kifejezetten elrendelik. Ezzel ellentétben, az a kiilfoldi személy, aki menedékjoggal rendelkezik
nem utasithaté ki,®* valamint ujra kiegészitésiil szolgal az Alaptorvény, mely szerint: ,, Senki nem
utasithato ki olyan dllamba, vagy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy
halalra itélik, kinozzak vagy mads embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala. 762 Azon
egyének kore, akik a szabad mozgas és tartdozkodas jogaval rendelkeznek, jogallasuk alapjan
privilegizalt helyzetet élveznek az idegenrendészeti jogalkalmazas terén, azonban ez nem jelenti
azt, hogy a mozgas és tartozkodas szabadsaga korlatozhatatlan, ugyanis a mozgas és a tartozkodas
szabadsaga az aranyossag elvének alkalmazasaval, az adott személy magatartdsahoz képest
korlatozhat6.%®

Magyaran, azzal a kiilfoldi személlyel szemben alkalmazhat6 kiutasitas, tartozkoddsi,
valamint beutazasi tilalom, akinek a magatartdsa jelentés veszélyt jelent a kdzrendre,
kozbiztonsagra és kozegészségiligyre. A harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozisaban a
beutazds engedélyezése soran lehet a beutazds megtagadasarol, valamint a visszairanyitasarol
donteni. A belfoldon valo tartdzkodds vizsgalatakor idegenrendészeti eldallitds, tovabba
személyazonossag igazoldsa céljabol visszatartas, idegenrendészeti vagy kiutasitast el6készitd
drizet, legutolsd sorban pedig tartdzkodasi tilalom, kiutasitas és kitoloncolas rendelhetd el.®*

Az idegenrendészeti szervek tevékenységének hataskorébe tartozik tovabba a schengeni
Ovezet hatarellendrzése, valamint hatarteriileten kiviil is gyakorolhatnak ellenérzési jogkort
kiilfoldi személyekkel szemben. VEégso soron emlitést érdemel az ugynevezett mélységi ellendrzés,
amelynek rendeltetése annak a megallapitisa, hogy a kiilf6ldiek magyarorszagi tartdzkodasa
jogszerti-e.%

3.1. Az idegenrendészeti vigyintézés fejlodésének igénye, uj kihivasok

A mar korabban emlitett Eurdpai Unios csatlakozés 1ényeges valtozasokat és kihivasokat jelentett
a magyar allampolgérok életében, illetve a kozigazgatasi szervek mitkddése, valamint a meglévd
magyar jogrendszer tekintetében. A csatlakozas legfoképpen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalt és annak feladatait érintette, ugyanis lényeges nehézségekkel jart az Eurdpai
Kozigazgatasi Térhez kapcsolodo feladatok ellatasa a hagyomanyosan kidolgozott €s bevalt hazai
eszkdzok mellett alkalmazott korszerii szervezeti megoldasokkal vegyitve.®

A kozigazgatas teriiletén lényeges szerepet tolt be az elektronikai iligyintézés, ami
természetesen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szempontjabél is elengedhetetlennek
mutatkozik. Az elektronikus ligyintézés kiterjesztésének a célja, hogy mind a honos, mind pedig a
kiilfoldi tigyfelek szdmara megkonnyitse az olyan tligyekben vald eljarast, amely jogukat vagy
jogos érdekiiket kdzvetleniil érinti, tovabba a korszerli elektronikai eszk6zok megnyitjak az utat az

12007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 2.§ (2) bekezdés i)-ic) pontja.

62 Magyarorszag Alaptorvénye, XIV. cikk (3) bekezdés.

83 HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER: i.m. 58.

84 Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkodo allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakroél és eljarasokrol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008L0115 (letdltés ideje: 2024.06.07.)

85 HAUTZINGER: i.m. 78.

8 TOTTOS Agnes: A kulturalt idegenrendészet — az idegenrendészeti tigyintézés fejlédése, Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények X., 2009, 331-337., 335.; http://www.pecshor.hu/periodika/2009/tottos.pdf (letoltés ideje:
2024.05.29.)
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iigyek gyors €s egyszeril intézése elott. Az idegenrendészet szervezeti, illetve eljarasi fejlodésénél
sziikséges figyelembe venni a Magyarorszagra iranyuld migracido volumenét, ezéltal az
idegenrendészet fejlodésének 1épést kell tartania hazadnk europai €s schengeni tagsaganak
szabalyozasi és technikai kihivasaival is.%’

Az idegenrendészeti ligyintézés kapcsan megfigyelhetd az ligyintézés engedélyiigyi
teriiletén a nagyfoku liberacio, amelyet a mozgas és tartdzkodas jogéaval rendelkezd egyének
beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos 2007. évi. 1. térvény teremtett meg. Ezaltal megindult
az engedélyligyi eljarasok szdmanak csokkenése. A menekiiltiigyi eljarasok, ezt illetden pedig az
illegalis bevandorlokkal szembeni kényszerintézkedések megkivanjak a hatdrozott és gyors
lefolyasu eljarasi jelleget. Ennek eredményeképpen keriilt atszervezésre a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal, amelynek keretében az engedélyiigyi eljarasokkal foglalkozo iroddk
szamat csokkentették, ezzel egyidejiileg pedig az idegenrendészeti hatoésagi osztaly, valamint a
menekiiltiigyi osztaly megerdsitésére keriilt sor.®

Alapvetd tehat, hogy a migracios témak folyamatos figyelemmel kisérése elengedhetetlen.
Kiemelten fontos az idegenrendészet kiilonbozd teriiletein tdmasztott kovetelmények
tovabbfejlesztése, amely megnyilvanulhat példaul az tligyintézok szakmai és nyelvtudasanak
fokozatos fejlesztésével, vagy a formanyomtatvanyok minél tobb nyelven vald hozzaférhetové
tételével. Ezt tovabb fokozva sziikségszeriinek mindsiil - az esetleges joggal vald visszaélések
kisziirése érdekében - a fokozottabb ellendrzés lefolytatasa az idegenrendészeti hatosagok altal.®®

A migracié kérdésével sok kutatds foglalkozik, melyek 4altal - és a mindennapi
idegenrendészeti gyakorlat alapjan - egyarant megallapithatd, hogy elengedhetetleniil sziikség van
egy olyan hosszu tavu, jol atgondolt migracids, bevandorlasi politika és koncepcio kialakitasara,
amely figyelembe veszi hazank geopolitikai, f6ldrajzi és szocialis helyzetét.

A migracios stratégianak olyan dokumentumnak kellene lennie, amely hosszutavra
érvényes, és valaszt ad a migracio komplexitasabol adédd, Magyarorszagot érintd kihivasokra. ™

Miutan Magyarorszadg unios tagallamként aktivan részt vesz az Eurdpai Unid migracios
politikdjanak formalasaban, ezért az Unid torekvéseivel Osszhangban alkotta meg a nemzeti
migracids stratégiat, mivel ezek meghatarozhatjdk Magyarorszag Europan beliili pozicigjat, €s a
magyarorszagi  adottsdgokat és  érdekeket figyelembe véve fenntarthaté  fejlodést
eredményezhetnek nemzetgazdasagi, tarsadalmi, és demografiai szinten.

4. Hatarrendészet, rendvédelmi intézkedések

rom

A hatarrendészet elsddleges feladata hazankban a hatardrizet rendjének fenntartdsa és ehhez
kapcsolodéan a hataratlépés ellendrzése.”? A Hatarérség 2008. januar 1-jével valdo megsziintetése

57 TOTTOS: i.m. 335.

8 TOTTOS: i.m. 335-336.

8 TOTTOS: i.m. 337.

0 GORBE ATTILANE ZAN Krisztina: PhD értekezés, A magyarorszagi migracié helyzete, kezelésének feltételei és
lehetdségei, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2010, 83. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12201/ertekezes.pdf?sequence=1
(letdltés ideje: 2024.05.30)

"L GORBE ATTILANE ZAN Krisztina: i.m. 83.

72 Hatarrendészet. https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/hatarrendeszet
(megtekintés ideje:2024.06.05.)
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6ta az allamhatar rendjének védelme is a renddrség feladata.”® A renddrség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme. Az allamhatar rendjének védelme azt jelenti, hogy a rend elézetesen adott
fogalom a renddrség szamdra, vagyis az allamhatar rendjét, a hatar vonalat, annak jellegét, a
hataratkelohelyeket nem a renddrség alakitja ki, hanem csupan azok védelmi tevékenységét latja
el. A védelembe szamos intézkedésfajta beletartozhat, a hatarvonal és a hatarjelek lathatésaganak
biztositasa érdekében tett fizikai intézkedésektdél a hatarvonal jellegének megvaltoztatasat
eredményezé munka hatdsagi engedélyezésén keresztiil egészen az allamhataron torténd atlépés
ellendrzését célzo intézkedésekig.

Az allamhatar rendjének védelmét megalapoz6 alapvetd szabalyokat részben az
allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény hatarozza meg.’* A Rendérségrdl sz616 1994. évi
XXXIV. torvény (tovabbiakban: Rtv.) 1. § (1) bekezdése az Alaptorvény altalanos kereteit
finomitva kifejti a Renddrség feladatait, miszerint: ,,,4 renddrség feladata az Alaptérvényben
meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorvizmus elleni kiizdelem és az
e torvényben meghatarozott biinmegeldzési, biinfelderitési célu ellendrzés, a biincselekménybdl
szdarmazo vagyon visszaszerzese, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok
ellatasa.”™

Az Rtv. a feladatkorok tovabbi konkretizalasa soran alapvetden rendészeti és kozigazgatasi
hatdsagi tulajdonsagu (ellendrzés, feliigyelet, tevékenységiranyitas) feladatokra osztja az altalanos
meghatarozisban mér eleve harom részfeladatra osztott allamhatar-védelmi feladatot.”® Eszerint a
rendérség €s annak szervei Orzi az éallamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar
jogellenes atlépését, ellendrzi az allamhataron athaladé személy- ¢€s jarmiforgalmat, a
szallitmanyokat, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkel6helyek rendjét.
Iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli az
allamhatar felmérésével, megjeldlésével, a hatérjelek feljitasaval kapcsolatos munkak végzését,
megteszi az allamhatar rendjét kozvetlentil veszélyeztetd konfliktushelyzet €s a tomeges méretli
migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje ellen
iranyul6 erészakos cselekményeket.”’

A renddrség a jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a
kozbiztonsadgot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértd, illetdleg veszélyeztetd tényt,
koriilményt, valamint cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak.”® Ez a kotelezettség a
renddrséget €s annak szerveit halaszthatatlan esetben szolgélaton kiviil is terheli, feltéve, hogy az
intézkedés sziikségességének idédpontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van.

A renddrség attol fliggetlentil is kozremiikddik a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyhelyzet
elharitasaban, ha az mas szerv feladatkorébe tartozik, azonban bizonyitott, hogy a beavatkozasara
késedelmesen van lehetdség. Ilyenkor a renddrség haladéktalanul koteles a veszély elharitasaért

% KONTRAT Karoly: Hatar6rség és rendérség: jol Osszevontdk, Magyar Nemzet, 2009.03.11.,
https://magyarnemzet.hu/archivum-magyarnemzet/2009/03/hatarorseg-es-rendorseg-jol-osszevontak ( megtekintés
ideje: 2024.05.30)

742007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol 3.§-10/A.§

751994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 1. § (1) bekezdés

76 PATYI Andrds — SAFRAN Jozsef:, Internetes Jogtudoményi Enciklopédia Rendészet (szerk.. JAKAB Andris —
KONCZOL Miklos — MENYHARD Attila — SULYOK Gébor), Kozigazgatasi jog rovat 206. szocikk (rovatszerk.: BALAZS
Istvan), 2023, 40. bekezdés http://ijoten.hu/szocikk/rendeszet (a let6ltés ideje: 2024.06.06.)

"TPATYI — SAFRAN: i.m. 40-55. bekezdés

BNYITRAL: i.m. 161-167.
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felelds hatosag vagy mas szerv értesitésére. Az intézkedések kifejezett és kotelezo eldirasa, hogy
annak torvényesnek kell lennie, tovabba annak részrehajlas nélkiil kell megtorténnie.”

Sziikséges figyelembe venni az aranyossag kovetelményét is, tehat a rendori intézkedés
nem okozhat olyan hatrdnyt, amely nem all ardnyban az intézkedés torvényes eredményének
elérésével.

A rendéri intézkedések, illetdleg kényszeritd eszkozok koziil azt az adott intézkedést kell
preferalni, amelyik a cél elérésének biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legecsekélyebb
korlatozassal, kirokozassal vagy sériiléssel jar.8% A kényszeritd eszkozokkel kapcsolatosan is jelen
van egy alapkovetelmény, melyek némi hasonlésagot mutatnak az intézkedésekkel, magyaran
azokat is csak a torvényben meghatérozott feltételek fennallasa, az aranyossag elvének megtartasa
mellett alkalmazhatjak. E kényszeritdeszkozok alkalmazasanak foganatositasa Ggy torténik, hogy
a kivalasztott és alkalmazott eszkdz nem okozhat ardnytalan sérelmet az intézkedés ala vontnak.
Fontos szabaly, hogy nincs helye kényszeritd eszkdz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés
megtort, és a renddri intézkedés eredményessége eldrelathatdan e nélkiil is biztosithato.8!

5. Az allampolgarsagi igazgatas

Az allampolgarsag hatalyos magyar forrasat az 1993. évi LV. torvény (tovabbiakban: Apt.) és
annak végrehajtasara szolgald kormanyrendelet jelenti.®? E jogalkalmazas specialitasat az adja,
hogy a kozigazgatasi kodex kivett eljarasként kezeli, tehat az allampolgarsagi iigyekben az
altalanos kozigazgatasi szabalyok még masodlagos jogalkalmazasa sem lehetséges.

A magyar allampolgarsag értelemszerlien elnyerhetd sziiletéssel, valamint tovabbi
lehetéségként leszdrmazasi elv alapjan, valamint honositassal, visszahonositassal ¢és
nyilatkozattétellel is.8* A magyar allampolgarsag megsziinésének jellemzéen két eset van.

Az egyik, amikor az allampolgarsagot szerzett személy e allampolgéarsagi jogarol lemond,
ekkor azonban harom év all rendelkezésre az allampolgarsag visszaallitasara.

A masik eset, amikor a hatdsadg visszavonja az allampolgarsdg megszerzésére vonatkozo
nyilatkozatat.

A honositas, visszahonositas, allampolgarsagrol valo lemondas, valamint allampolgarsag
visszavonasarol szold eljaras alapjan az Apt. az adott tigytipusokra vonatkozé rendelkezései
értelmében a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal javaslatara, a miniszter eldterjesztésére a
Koztarsasagi Elnok gyakorol dontési jogkort. A miniszter végzi tovabba a tobbi allampolgarsagi
ligyben a bizonyitvanyok, okiratok kiadasat, illetve indokolt esetben megallapitja ezen
dokumentumok kiadéasat biztositd feltételek hidnyat. A honositds, visszahonositasi kérelemrol,
tovabba az allampolgarsagrol valdé lemondas elfogadasarol, valamint allampolgéarsag
visszavonasarol hozott koztarsasagi elnoki dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak.®

A visszahonositott magyar az dllampolgari az eskii letételének napjan szerzi meg a magyar
allampolgarsagi statuszt. Az eskiitételt kovetéen keriil sor a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

P NYITRAL i.m. 167-170.

80 NYITRAI: i.m. 167.

81 NYITRAI Péter: Idegenrendészeti intézkedések: Miskolci Egyetem AJK, Kozigazgatasi jog 3. eléadas (2024.04.10.)
82125/1993. (1X.22.) Korm. rendelet.

8 HAUTZINGER: i.m. 76.

8 HAUTZINGER: i.m. 76.

8 HAUTZINGER: i.m. 77
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Hivatal eljarasaval az anyakonyvezési miiveletre.2® A honositott, visszahonositott személy
kiilfoldon tortént sziiletésének, hazassagkotésének ténye, valamint az anyakonyvezésbol eredd
adatvaltozasok nyilvantartasba keriilnek a személyiadat- és lakcimnyilvantartasba.

5.1. A magyar allampolgarsag megszerzésének kérdéskore

A Magyar Allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény biztositja a magyar allampolgarsag
megszerzésének lehetdségét azoknak kiilfoldi személyeknek, akik meghatdrozott ideje az
orszagban ¢lnek. Kedvezményes allampolgarsag megszerzési modok biztositottak azon személyek
részére, akik magyar allampolgarral csaladi kapcsolatban allnak, valamint kiskoruként mar az
orszagban ¢ltek. Kiemelendd tovabba, hogy e torvény kedvezményes elbiralast biztosit olyan kiilon
védelemben részesiilt személyeknek, mint a menekiiltek és a hontalanok.®’

A kiilfoldi személyek, valamint a menekiiltek és hontalanok szdmdara az elbbiek altal
emlitettek alapjan lehetéség nyilik - honositasi kérelem alapjan - a magyar allampolgarsag
megszerzésére.® A honositdsi kérelem a helyi Onkormanyzat anyakonyvvezetdje mellett
benyujthatd a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriileti szerveinél, valamint a Kormany
integralt ligyfélszolgalati irodain (kormanyablak) és kiilf6ldon a magyar konzuloknal. A torvényi
feltételek fennallasat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal® vizsgalja meg és elkésziti a
dontési javaslatot. A hagyomanyos honositasi kérelmekrdl a Belligyminiszter el6terjesztése alapjan
a Koztarsasagi Elnok dont. A magyar allampolgarsdg megszerzése tekintetében az adott
személyeknek meg kell felelniiik bizonyos feltételeknek.*

E feltételek kozé tartozik, hogy allandd jellegli magyarorszagi tartézkodasra jogosito
engedéllyel rendelkezzen és lakcime a polgarok személyiadat- és lakcimnyilvantartasaban rogzitve
legyen. A honositasi kérelem benyujtasat megel6z6 id6tartam az egyes személyek vonatkozasdban
eltérést enged. Eszerint az a személy, akit nem illet meg kedvezményes elbiralas, nyolcévi
Magyarorszagon lakds utan nyujthat be honositasi kérelmet. Otévi Magyarorszagon lakas utdn
honosithat6 az, aki hazank teriiletén sziiletett, vagy mar kiskoruként letelepedett, bevandorolt vagy
regisztracios okmanyt kapott, illetve a hontalan statusziu. Haromévi Magyarorszagon lakas utan
honosithaté a magyar allampolgér hazastarsa, akinek a kiskorti gyermeke magyar allampolgar, a
menekiilt, illetve az, akit magyar allampolgéar 6rokbe fogadott, s idOkézben nagykoruva valt. A
Magyarorszagon lakas idGtartama a kiskor tekintetében csokkenthetd, ha a honositasat a sziilével
egyltt kéri, vagy sziildje a magyar allampolgéarsagot megszerezte. A koztarsasagi elndk egyes

8 HAUTZINGER: i.m. 77.

871993.évi LV. térvény az Allampolgarsagrol 4.§-5/A.§

8 A magyar allampolgarsag megszerzése, https://emberijogok.kormany.hu/a-magyar-allampolgarsag-megszerzese
(megtekintés ideje: 2024.06.05.)

8 | 4 Hivatal dllami feladatként ellatja tobbek kozott: a magyar dllampolgarsagrol szol6 jogszabdlyokban hatdaskérébe
utalt feladatokat, valamint elokésziti a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, valamint a beliigyminiszter
feladatkérébe tartozo allampolgarsagi dontéseket; a szabad mozgds és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek
beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvémyben meghatarozott feladatokat;,  egyes a hataskérébe utalt
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat; kapcsolatot tart mas schengeni allamok kézponti hatosagaival; a
bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és a hontalan uti okmdanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a
menekiiltként elismert személyek kétnyelvii uti okmanyaval, az oltalmazottként elismert személyek uti okmanyaval,
tovabbd a menedékesek iiti okmdnyaval sszefiiggd hatésagi feladatokat.” Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
https://kimittud.hu/body/bah (megtekintés ideje: 2024.06.06.)

% A magyar allampolgarsig megszerzése, https://emberijogok.kormany.hu/a-magyar-allampolgarsag-megszerzese
(megtekintés ideje: 2024.06.05.)
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feltételek alol felmentést adhat, ha a honositdshoz Magyarorszagnak fontos érdeke flizddik,
azonban itt is feltétel, hogy bejelentett lakohellyel ez esetben is rendelkeznie kell a kérelmet
benyujtonak. A magyar allampolgarsag megszerzése az eskii- vagy fogadalomtétel megtorténtekor
kovetkezik be a lakohely szerinti polgarmester eldtt.%

6. A kozos eurdpai menekiiltpolitika, a menekiiltiigy nemzetkozi jellegének bemutatasa

Az EU menekiiltpolitikdja az Eurépai Uniorol szold szerzédés®? (a tovabbiakban alapszerzddés)
hatalybalépésével ,koszontott be”, ezt megelézden csak egyetlen kozos allaspont sziiletett a
menekiiltiigy terén, ami az 1951. évi genfi egyezményben szerepld meghatarozas értelmezése volt.
A téma szempontjabol jelentdsnek tekintheté még a Tanacs 1995. junius 20-ai hatdrozata is a
menekiiltiigyi eljarasok minimalis garancidir6l, amelyek egyike sem birt azonban kotelezd
jelleggel, tehat az, hogy ezek beépiiltek-e a nemzeti jogba, a tagallamok déntésétdl fiiggott.

6.1. A kozos eurdpai menekiiltjogi politika részteriiletei
A k6z0s eurdpai menekiiltjogi politikdn beliil 6t részteriiletet kiilonboztethetliink meg.

6.1.1. A Dublin Il rendelet

A Dublin 1l rendelet,® amely a dublini egyezményen alapul,® szigora sorrendben
,kapcsoloelemeket” hatdroz meg, miszerint a menedékjogi kérelmeket egy adott tagallamhoz
kapcsolja (azaz meghatarozza az azok elbirdlasaért felelds tagallamot). Ennek kovetkeztében a
menedékkérd nem valaszthatja meg kivansaga szerint a célorszagat. A rendelet altal meghatarozott
kapcsoloelemek a kovetkezok: 1. csaladi kapcsolat; 2. kiadott tartozkoddsi engedély vagy vizum;
3. ha ezek egyike sem jeloli ki a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért felelds tagallamot, akkor azért
a belépéstdl szamitott egy évig az az allam felelds, amelyik hataran at a kérelmezd belépett az
Eurdpai Unio teriiletére; 4. ha az eldbbi elvek alapjan nem lehet felelds allamot meghatarozni,
akkor annak az 4llamnak kell lefolytatnia az eljarast, ahol a kérelmet benyujtottak.

6.1.2. Az 4tmeneti védelemrdl sz6l6 iranyelv
Az dtmeneti védelemrdl sz6lo iranyelv®® meghatdrozza a menedékkérék szamara nyujtandd

atmeneti védelem minimalis kovetelményeit tomeges menekiiltaradat esetén, és lehetdveé teszi a
tehermegosztas aranyos elosztasat a tagallamok kozott. Tomeges bedramlasnak mindsiil az az

911993 évi LV. torvény az Allampolgarsagrol 4.§-5/A.§

%2 Az EBur6opai Parlament és a Tandcs 862/2007/EK  rendelete  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0862 (letoltés ideje: 2024.06.06.)

9 URBAN Ferenc: A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer eldrejelzési képességének jellemz8i, Magyar Rendészet
2017/3. 111-129., 112.; https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/1930/1216 (a letdltés ideje:
2024.06.07.)

%Az  FEurépai Parlament és a  Tanacs 2013/33/EU  irdnyelve  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013L.0033 (letoltés ideje: 2024.06.06.)

% URBAN: im. 113.

% A Tanacs 2001/55/EK iranyelve https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX%3A32001L 0055
(letoltés ideje: 2024.06.06.)
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esemény, amikor egy harmadik orszagbol vagy tobb allamot érintd Osszefiiggd teriiletrdl
nagyszamu menekiilt érkezik, mivel kénytelenek elhagyni hazajukat.®’

6.1.3. A befogadasi iranyelv

A befogadasi iranyelv definidlja a menedékkérdk ellatasanak kozos szabalyait, de a 2013-as
atdolgozasaval® a menedékkérdk fogva tartasanak feltételeit is szabalyozza.

6.1.4. A kvalifikécids iranyelv

A kvalifikaciés iranyelv®® az Eurdpai Union beliili egységes értelmezést biztositja a genfi
egyezmény ,,menekiilt” definicidjara. Mig korabban a menekiilé egy kelet eurdpai egyén volt, aki
az allamhatalom elnyomasa eldl nyugatra menekiilt, a tipikus menedékkéré ma mar inkdbb a
polgarhdbort, az 6sszeomlott allam altal okozott céltalan erdszak, vagy a radikalis szélsdségesek
amely azoknak nyujt segitséget, akiknek valds veszElyt jelentene hazajukba vald visszatérésiik,
mert ott ,,stlyos sérelmet szenvednének”, 100

6.1.5. A Z6ld Konyv

A Bizottsag 2007-ben felmérte a menekiiltiigy teriiletén elért jogharmonizacid fejlédését és
elkészitette a Zold Konyvet. A Z6ld Konyvben kifejtésre keriil, hogy sziikség van a harmonizacid
elsd fazisaban bevezetett eljarasi eszkozok tartalmanak és értékének ujraértékelésére.’® Ennek
keretében atdolgoztdk az eljarasi iranyelvet,’%? amely rogziti a menekiiltstatuszrél vald dontés
minimalis garancidit, szabalyozza a menekiilt- és kiegészitd védelmi statusz elismerésének
folyamatat, tovabbad meghatarozza az allamigazgatasi €és bir6i szakaszokat, illetve a kiilonleges
iigyeket is.

6.2. A migracio nemzetkozi jellege, vetiiletei

A migracid és a menekiiltiigyi igazgatas nemzetkozi jellegének meghatarozasaban szamos tényezd
jatszik kozre. Ezen aspektusok mind a nemzeti mind pedig a nemzetk6zi szintli egytittmiikodést
kivanjak meg. Iranyadoként szolgalnak a Nemzetkozi Jogszabalyok és Egyezmények, mint példaul
a mar koradbban emlitett 1951-es genfi egyezmény, tovabba az 1967-es JegyzOkonyv, amelynek
rendeltetése a genfi egyezményben foglaltak globalis szinten valo kiterjesztése. A menekiiltiigy,

9 A Tanacs 2022. mércius 4-i (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajnabol valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol és
atmeneti védelem bevezetésér6l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022D0382
(letoltés ideje: 2024.06.06.)

%Az  FEur6pai Parlament és a  Tanacs 2013/33/EU  irdnyelve  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013L.0033 (letoltés ideje: 2024.06.06.)

9 Az Burdpai Unié Hivatalos Lapja (2011) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011L0095 (letoltés ideje:2024.06.06.)

100 URBAN: i.m. 114,

101 URBAN: i.m. 114.

12A7z  Eurépai  Parlament és a  Tanacs 2013/32/EU  irdnyelve  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0032 (letdltés ideje:2024.06.06.)
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ezen beliil pedig a migracio rendezése szempontjabol 1étrejottek kiilonféle Nemzetkozi Szerveztek
is. E szervezetek koziil taldn legkiemelkedobb emlitést érdemel az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobizottsaga (UNHCR), amelynek elsddleges feladata - a menekiiltek védelme ¢€s tartos
megoldasok keresése mellett - a nemzetkdzi humanitarius segitségnytjtas koordinalésa, ezt illetéen
pedig a nemzetkozi politikak és jogszabalyok kidolgozasa.!®® Megjelennek azonban tigynevezett
humanitarius és nem kormanyzati szervezetek (NGO-K) is.1% Szerepiik a menekiilteknek vald
segitségnyujtas, pszichologiai tanacsadas €s az egészségligyi szolgaltatdsok nytjtasaban nyilvanul
meg.

A migracio akar jellemezhetd gy is, mint egy jelenség, amely végig kiséri az emberiség
fejlodésének torténetét. A migracid statisztikdja azonban az elmult 6tven évben jelentdsen
megugrott. Ehhez jarul hozza a globalizacio hatéasa, a vilag tulnépesedése, az ¢hinség, de hozzajarul
a technika rohamos fejlodése és a vilag novekvo energia igénye is. Kivalté oknak szolgalnak
tovabba a mar kordbban emlitett haboruk, fegyveres Osszeiitkzések, a terrorizmus, az egyre
gyakrabban eldforduld természeti katasztréfak, valamint a vallasi, etnikai, politikai iildoztetés,
végiil pedig a globalis fenyegetések is.1%®

A Nemzetkozi Migracios Szervezet definicidja alapjan ,, személyek szokasos tartozkoddsi
helyiikrél valé nemzetkozi hatdrokon ativeld vagy dallamhatdaron beliili elvandorlasa. "%

Dr. Kincses Aron szerint a nemzetkdzi migracié a jellegébdl fakadéan harom vetiiletre
oszthato. Ez a harom vetiilet a demografiai, gazdasagi, és a politikai vetiilet. A jelen tanulmanyban
az utobbi két vetiilet jellemzésére térek ki.

6.2.1. A gazdasagi vetiilet

Az eldiparosodas korszakéban az alacsony hazai keresetek miatt azok az emberek, akiknek a nagy
hasznuk lehetett volna a vandorlasbdl, a ,,szegénységi csapdaba” estek, mivel utazasaikat nem
tudtak anyagilag finanszirozni. Ezaltal hatalmas kereseti szakadék jelent meg az iparosodott, magas
keresetli orszagok és az agrar, alacsony keresetll orszagok kozott. Amint az iparosodas
megkezdddott, a szegényebb kibocsatd orszagokban a reédlkeresetek ndvekedése révén egyre
fliggetlenebbé valtak az emberek. Ennek kovetkezményeként fokozottan nétt azoknak a
migransoknak a szama, akik potencialisan tudtak finanszirozni a vandorlas koltségeit. Ahogy a
kibocsato orszagok bérndvekedésének vonulata folytatddott, csokkent a hasznossdgndvekedés, s
igy a potencialis vandorlok daramlasa lassult és visszaszorult a kivandorlas. %’

A gazdasagi globalizacionak a migracidra gyakorolt hatdsa kérdéseket vethet fel. Egy 1999-
es kutatds szerint, az egy fore esd bevételek, valamint a gazdasagi ndvekedési ratdk magasabbak
azoknal az orszagoknadl, melyek a vildggazdasag jelenlegi kozpontjaihoz (USA, Japan, Eurdpa)
kozel helyezkednek el. A j6 piaci elérhetdség ezért nagy eldnynek latszik a foglalkoztatottak

103 UNHCR https://www.unhcr.org/ (megtekintés ideje: 2024. 06.07.)

104 United Nations Development Programme: Non-Governmental Organization (NGO)
https://popp.undp.org/taxonomy/term/6216 (megtekintés ideje: 2024.06.07.)

105 CSATLOS Fruzsina: PhD értekezés, A menekiiltek helyzetének kezelése vélsagovezetekben civil és katonai
eszkozokkel, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2021, 35. https:// nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16720/csatlos_fruzsina_doktori_ertekezes.pdf (a letoltés ideje:
2024.06.07.)

106 |OM — Key Migration Terms. IOM.int https://www.iom.int/key-migration-terms (megtekintés ideje: 2024.06.07.)
107 KINCSES Aron: Nemzetkdzi vandorlas. Kozponti Statisztikai Hivatal, Egyetemi tankonyv, Budapest, 2023, 26.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nemzetkozi_vandorlas.pdf ( a let6ltés ideje: 2024.06.08.)
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szamara a globalizalt gazdasagokban.1%

Az aru, a toke, a munkaerd ¢és a szolgaltatasok szabad aramlasa felgyorsitotta a
tokekoncentralodast, ezaltal gyorsitva a termelés egy részének kitelepitését az alacsonyabb bér
allamokba is. Ennek indoka, hogy a multinacionalis vallalatok felismerést tettek, miszerint az
emberek mobilitasa sokkal korlatozottabb, mint a toke mozgasa. Ennek kovetkeztében a termelés
a kedvezObb szallitasi koltségek €s a fogyasztéi piacok iranyaba hajlik, azonban a stratégiai
fejlesztést szolgald tevékenységek a legtobb esetben az anyaorszag teriiletén maradnak. A migracié
alapjan egy jelentds tendencia veszi kezdetét, amely nevezetesen a korabban soha nem tapasztalt
munkavallaloi ki-és bearamlassal valosul meg. % Ennek negativ hatasaként jelenhet meg a ,,Brain
Drain”, amely azt jelenti, hogy a migracio kovetkeztében a kibocsato orszagok elveszitik a képzett
munkaerejliket.

6.2.2. A politikai vetiilet

Az eredeti, a befogad6 vagy a tartozkodasi hely tarsadalmainak célja nem feltétleniil ugyanaz. Ezt
mutatja, hogy a mdra mdar szelektdlas nélkiilli migracid6 kedvezd hatdsai egyre inkabb
megkérddjelezddnek a befogadd orszagoknal. Az orszagok, amelyek az utébb emlitett sémat
kovetik, arra torekednek, hogy a mar bekovetkezett, vandorldsi eseményekre jovobeli célokat
kitizd migracios szabalyozasokat alkossanak meg. A befogad6 orszdgokban a migracio célja sok
esetben a demografiai, gazdasagi elonyok szerzése, a fogyatkozo hazai népesség fogyasztasi
szintjének fenntartasa, nem pedig a migrans népesség jolétének biztositasa. 1

A migraci6 hatasara elmondhato, hogy a globalizalt gazdasagi tér és az orszaghatar fogalma
egyre kevésbe esik egybe. A transznacionalis toke az egyes orszagok bérkiilonbségekeit, az ad6zasi
¢s gazdasagdsztonzd jellegzetességeit forditja a maga javara. Ebbdl ered, hogy a gazdasagi
globalizacid vilagdban az egymassal 6ssze nem hangolt orszagos szabalyozasok és politikak mar
sok esetben nem tudjak hatékonyan szabalyozni a vilagszintii nemzetkdzi migraciot. !t

Ezek a korlilmények sokkal szélesebb horizontélis egyiittmiikddést kovetelnek meg a
jovOben a relevans korményzati szektorok kozott nemcsak orszdgokon beliil, hanem orszagok
kozott is. Ezt azért fontos hangsulyozni, mert a kozelmultig a kibocsatd orszagok kivandorlasi
politikdja nem jatszott jelentds szerepet a befogadd orszagok bevandorlasi politikajaban. A jovo
fontos kérdésének mindsiil tehat, hogy miként viszonyul a termelés globalis iizleti szempontja a
munkaerd egyéni migracios dontéséhez, valamint milyen orszdgos, €s orszagok kozotti
bevéandorlasi, illetve fenntarthatdsagi stratégia keretében valosulhat meg.1*2

A menekiiltliigyi igazgatds nemzetkdzi jellege abban rejlik, hogy jelentds jogi, gyakorlati és
szervezeti mechanizmuson keresztiil valosul meg, am ezek folyamatos fejlesztése elengedhetetlen
ahhoz, hogy egylittesen biztositani tudjak a menekiiltek globalis szinten torténd védelmét, illetve
segitségnyu;jtasat.

108 KINCSES i.m. 28.
109 KINCSES i.m. 28.
10 KINCSES: i.m. 29.
11 KINCSES: i.m. 29.
12 KINCSES: i.m. 29.
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Osszegzés

Végiil arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a menekiiltiigy jogi szabalyozasanak komplex
megoldasa jelentds problémat jelent a jelenkorban, mind nemzeti és nemzetkozi sikon is. A
problémak jelentds része a menekiiltiigyi rendszerek tulterheltsége, a biztonsagi és politikai
kihivasok, valamint az eréforrashiany is, amely a hatékony menekiiltiigyi igazgatas alapjat képezi.
Nem szabad azonban megfeledkezni az egylittmikodés fontossagardl sem, hiszen e nélkiil a
menekiiltiigyi kihivasok kezelése nem vezethet megfeleld eredményre.

A hatarok kérdését, az illegalis migraciot, illetve az illegalis tartozkodast a tagallamok
teriiletén csak szigora modon, és az orszagok kozotti harmonizécio segitségével lehet megfelelden
biztositani. A menekiiltek helyzetének Osszetett joganyagba valdé rendezése mellett fontos a
kibocsato orszag €s a befogado orszag biztonsaganak, az orszag kdzigazgatasi rendjének, gazdasagi
stabilitisanak helyreallitasa is.'® Ehhez azonban nem elegendé csupan a kiilsd hatarok
megerdsitése, hanem a hatdrokhoz kapcsolodo feladatok is megkivanjak konzekvens kezelést a
renddrségi, katonai, valamint a nemzetbiztonsagi szervek altal.

113 CSATLOS: i.m. 170.
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