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HATRANYOS HELYZETU GYERMEKEK A KOZETKEZTETESBEN
—EGY KISTELEPULES PELDAJAN KERESZTUL —

DISADVANTAGED CHILDREN IN MASS CATERING
- THROUGH THE EXAMPLE OF A SMALL SETTLEMENT-

Lovas Henrietta” — Cseh-Zelina Gergely™

Absztrakt

Jelen tanulméany célja, hogy a kozétkeztetés alapvetd szabalyrendszerét ravetitse egy hatranyos
helyzetli telepiilés, Zadorfalva egyediili kozintézményére, az 6voddjara. Az 6voda, mint a
hatranyos helyzeti gyermekeket 0sszefogd intézmény, amelynek a kozétkeztetésen keresztiil
napi szinten el kell latnia a szerény anyagi koriilményekkel rendelkezd csalddok csemetéit.
Megprobaljuk mind a kozétkeztetés, mind a hatranyos helyzet alapvetd jogszabalyi
rendelkezéseit ismertetni, tovabba kitériink majd a kozétkeztetés — hatranyos helyzettel
fiiszerezett - gyakorlati aspektusaira is.

Kulcesszavak:  hatranyos helyzet, halmozottan hatranyos helyzet, statisztikai mutatok,
kozetkeztetés, menza, ovodai ellatas

Abstract

The aim of this study is to apply the basic rules of mass catering to the kindergarten, the only
public institution in a disadvantaged municipality, Zadorfalva. The kindergarten, as an
institution that brings together disadvantaged children, has to provide daily meals to the children
of families with modest financial circumstances. We will try to explain the basic legal
provisions of both mass catering and deprivation, and we will also look at the practical aspects
of mass catering, with a focus on deprivation.

Keywords: deprivation, multiple deprivation, statistical indicators, mass catering, canteen,
nursery school care

1. Bevezet6 gondolatok

Eletiinket, egészségiinket alapvetden meghatirozza és befolyasolja a benniinket koriilvevé
természeti és tarsadalmi kornyezet minésége €s allapota. Jelen téma azért lehet érdekes, mert
egy olyan telepiilésrdl szdl, ahol a lakossag 67 %-a roma nemzetiségli, melynek tobbsége nem
csupan hatranyos helyzetii, hanem halmozottan hatranyos helyzeti. A munkanélkiiliség magas
aranya ¢és az iskolazottsdg hidnya nagyban hozzdjarul e hatranyok kialakulasahoz. Naponta
lathatd az, hogy a jovore nem gondolo életvitellel milyen kérokat okoznak az elkdvetkezd
generaciok szamara.
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A hatranyos helyzetben €16k szamara a mindennapi 1ét, a gyermekek ellatasa is nagy
gondot jelent. Borsod — Abauj — Zemplén varmegye, annak is inkabb az északi félteke az egyike
az orszag azon szegmensének, ahol magas a munkanélkiiliség aranya, és az ezzel egyiitt jaro
mélyszegénységben €16 csaladok szama is. Leginkabb a roma kisebbség korében tapasztalhato
meg, hogy a megélhetésiilkh6z a kormany adta lehetdségeket probaljak kihasznalni, ezért
jelentds a nagycsaladosok szama. A nagycsalddos 1€t nekik mar egyfajta kereseti lehetdéségnek
szamit, hiszen az édesanydk hosszii éveken keresztiil részesiilnek a kiilonbozd
gyermekgondozasi (pl.: anyasagi tamogatas GYED, tappénz stb.) tamogatasokban.

A mélyszegénységben eltoltott évek azonban ranyomjak a bélyeget a mindennapi 1étre, a
munkdhoz val6é hozzaallasra, a csaladi kapcsolatokra, a gyermekek nevelésére és azok
étkeztetésére. A kérdés az, hogy a hatranyos helyzetben felnovekvo gyermekek szamara, legyen
az akar 6vodas vagy iskolads korti, milyen moédon lehet biztositani a megfeleld szinvonald,
jogszabalyok altal elvart étkezést. A feltett — vélhetéen minden szamara nyitott — kérdésre a
valaszt a kozétkeztetés fogja megadni.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassuk a hatranyos helyzetli gyermekekre vonatkozo
vazlatos jogszabdlyi hatteret, ismertessiik a kozétkeztetés alapvetd szabalyrendszerét és
kitérjiink egy konkrét intézmény (Zadorfalva Ovoda) gyakorlati vizsgalatara, mind a hatranyos
helyzet, mind a kozétkeztetés szempontjabol.

2. Hatranyos helyzet
2.1. A hatranyos helyzetii gyermekekrol daltalanossdagban

A hétranyos helyzet kifejezés az 1960-as években szocidlpolitikai terminusként indult Utjara,
majd megjelent szdmos tarsadalomtudomanyi teriileten és a koznyelvben is, napjainkban talan
az oktatassal 0sszefliggésben hasznaljuk a leggyakrabban. Ennek oka nyilvanvaldan az, hogy
az oktatas jelentéségének novekedésével parhuzamosan egyre nagyobb figyelmet kapnak és
kaptak azok a gyermekek, fiatalok, akik iskolai sikerességét életkoriilményeik megnehezitik.!
A hatranyos helyzet kialakuldsat nagyban meghatarozzdk a tarsadalmi okok a foldrajzi
adottsagok, a gazdasagi koriilmények, a nyelvi - kulturélis hattér. Szamos egyénhez k6tédo ok
a kor, a nem a képzettség, a szegénység, testi, érzékszervi fogyatékossag, mentalis, pszichés
problémak, kéaros szenvedélyek. A kiilonbozd szocialis egyenldtlenségek, hatranyok
kialakulasanak tobbnyire dsszetett okai vannak,? ezeknek a feltarasiba jelen tanulmény keretei
kozott nem is szeretnénk belebocsatkozni.

Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.® Tekintettel a fentiekre minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és
erkolesi  fejlddéséhez  sziikséges védelemhez és  gondoskodashoz.*  Alaptdrvényiink
rendelkezéseit erdsiti® a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény kihirdetésérdl szol6 1991. évi LXIV. térvényében kihirdetett a Gyermekek Jogairol
sz0lo6  ENSZ Egyezmény, tovabba az évekkel késObb elfogadott a ,Legyen jobb a

L FEJES Jozsef Balazs — KELEMEN Valéria — SzUCS Norbert: Sziildk mentorélasa a hatranyos helyzet atorokitésének
megel6zése érdekében. SZTE JGYPK, Szeged, 2013, 11.

2 ALLIQUANDER Anna — TOMPA Anna: Hatranyos helyzet, szocialis helyzet, munkanélkiilick, kisebbségek. SE
Népegészségiigyi Intézet 5-6.,
https://semmelweis.hu/nepegeszsegtan/files/2018/11/1819_|_AOKeal3_Serulekeny-csoportok.pdf (2024.05.14.)
3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban: Alaptdrvény) XV. cikk (2) bekezdés.

4 Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés.

% Bar az Alaptorvény évekkel késobb sziiletett.
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gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032 szol6 47/2007. (V. 31.) Ogy. hatarozat. Az
egyezményhez vald csatlakozas és a dokumentum egyik jelentds célja volt, hogy csokkentse a
gyermekek és csaladjaik nélkiilozését, javitsa a gyermekek fejlodési esélyeit, azaz ,,a gyermek
mindenek felett all6 érdekét”® helyezi a kozéppontba. Ezt az elvet minden gyermekre ki kell
terjeszteni, de azokra a gyermekekre kell hangsulyt helyezni, akiknek érdekei a legjobban
sériilnek.

2.2. Hatranyos helyzet meghatarozasa hazankban

A hatranyos helyzetli, valamint a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek jogi
meghatdrozasanak az alapjat a jelenleg hatdlyos szabdlyozasunk el6tt mar korabban is
lefektették. Tobbek kozott a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Kt.) is rogziti a hatranyos helyzet fogalmat. A Kt.-be 2003. szeptember 1 napjaval kertilt be a
meghatarozas’ az értelmezé rendelkezések kozé. A fogalmat késébb tobbszor modositottak, de
végleges jogszabalyi formajat® egy 2007. évi modositassal® érte el és 2013-ig 1ényegében nem
is valtozott. 2013 szeptember 1. napjaval azonban a hatranyos helyzetli gyermekek jogszabalyi
kritériumait egy jogszabalyba iktatta a jogalkotd, amely a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szol6 1997. évi. XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.) volt.X? A mai napig a Gywt.
hatarozza meg a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet megallapitasanak feltételeit.

A Gyvt. alapjan a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet szempontjabol meghatarozé
tényezok a kovetkezok. A sziilo, a csaladba fogadd gyam iskolai végzettsége alacsony, azaz
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik. Tovabba a sziild, gyam alacsony
foglalkoztatottsaga, az elégtelen lakaskorilmények, lakdkdrnyezet és a nevelésbe vétel,
valamint a tanul6i, hallgat6i jogviszonyban allo fiatal felndtt szaméra nyujtott utdégondozoi
ellatas.!! Hétranyos helyzetli lesz és ez altal rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermek, aki esetében a Gyvt. 67/A. § (1) bek. a)-c) pontjaiban meghatarozott
korilmények koziil (sziild, gyam alacsony iskolai végzettsége; sziild, gyam alacsony
foglalkoztatottsaga és az elégtelen lakaskoriilmények, lakokornyezet) egy fennall. Tehat, ha
ezek koziil valamelyik tényezd fennall, kérelmezhetd a telepiilési onkormanyzat jegyzdjénél a
hétranyos helyzet megéllapitasa.*?

Halmozottan hatranyos helyzetii gyermek az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermek, aki esetében a fenti koriilmények koziil (alacsony iskolai végzettség;
alacsony foglalkoztatottsag; elégtelen lakokdrnyezet, illetve lakaskoriilmény) legalabb kettd

® BORVAK Erzsébet — MAKKOS Nandor: A hétranyos helyzetli gyermekek lehet8ségeirdl, Jegyzd és Kozigazgatds,
2024/1, 30.

TKt. 121. § (1) bek. 14. pont. hatranyos helyzetli gyermek, tanulé: az, akit csaladi koriilményei, szocialis helyzete
miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve aki utan rendszeres gyermekvédelmi tamogatast folyositanak;

8 Kt. 121. § (1) bek. 14. pont. hatranyos helyzetii gyermek, tanulé: az, akit csalddi kériilményei, szocialis helyzete
miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat a jegyz6 megallapitotta; e csoporton beliil
halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, az a tanulo, akinek a tdrvényes feliigyeletét ellato sziildje — a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold torvényben szabalyozott eljarasban tett onkéntes
nyilatkozata szerint — 6vodas gyermek esetén a gyermek harom éves koraban, tanuld esetében a tankételezettség
beallasanak id6pontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulményait fejezte be sikeresen;
halmozottan hatranyos helyzetli az a gyermek, az a tanul¢ is, akit tartds nevelésbe vettek.

% A kozoktatasrol szo16 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol szold 2007. évi LXXXVIL térvény 20. § (1) bek.
10 A szocialis és gyermekvédelmi targy(l torvények Magyary Egyszer(isitési Programmal Osszefiiggd
modositasarol, valamint egyéb torvények modositasarol sz616 2013. évi XXVII. torvény 45. §

11 Gyvt. 67/A. § (1) bek. a)-c) pontok és (2) bek. b)-c) pontjai.

12 A gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm.
rendelet 83/A. § (2) bek.
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fennall®®, tovabba a nevelésbe vett gyermek és az utdogondozoi ellatasban részesiild, tanuldi
vagy hallgatoi jogviszonyban all6 fiatal felnétt. '

2.3. Haza statisztikai adatok 2013-#6l napjainkig

A hatranyos (a tovabbiakban: HH), illetve halmozottan hatranyos helyzet (a tovabbiakban:
HHH) jegyz6i magallapitasanak 2013-as induldsat koveté elsé évben, 2014-ben volt a
legmagasabb a HH és HHH mindsitést kapott gyermekek és fiatal felnéttek szama.®™® A KSH
adatait gorcsd ala véve az elmult 10 évben a HH és HHH gyermekek szama Osszességében
folyamatosan csokkent, kivéve a 2016. évet, amikor is megkozelitette a 2014 évi statisztikai
adatokat. 2020 végén a hatranyos helyzetli mindsitést kapott gyermekek és fiatal felndttek 86
%-anal a sziil0 vagy a csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettsége, 8,9 %-uknal azok
alacsony foglalkoztatottsaga, 4,7 %-uknal pedig az elégtelen lakaskoriilmények jatszottak
szerepet a mindsités megallapitasa soran. A HHH mindsitéssel rendelkez6 gyermekek ¢€s fiatal
felnottek esetében legnagyobb aranyban (46 %) a sziild alacsony iskolai végzettsége és az
elégtelen lakaskoriilmények voltak jellemzoek, ezt kovette az alacsony foglalkoztatottsaggal
parosuld alacsony iskolazottsag (42 %). Joval kisebb aranyt képviselt az alacsony
foglalkoztatottsag ¢s az elégtelen lakaskoriilmények fennallasa (5,5 %), valamint a mindharom
koriilmény egyiittes megléte (6,9%).1° A HH vagy a HHH mindsitéssel rendelkez6 gyermekek
ezer azonos kort lakosra vetitett aranya Osszességében 76,6 f6 volt 2020-ban, azonban a
kiilonb6z6 varmegyékben ez masképpen alakult. Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyében az orszagos atlagnal majdnem haromszor tobb gyermek ¢€s fiatal felnott €It
olyan sziilok gondozasaban, akik alacsony iskolai végzettségiik, foglalkoztatottsaguk, illetve
rossz lakokornyezetiik miatt nem tudtak megfeleld életmindséget biztositani gyermekiik
szamara.l’

A 2020-2023 kozotti statisztikat'® megvizsgalva elmondhaté, hogy bar a 2021-es évben a
szamok szinte minden teriileten emelkedtek az el6z6 évhez képest, a 2022-es évtdl mar jelentds
csokkenés jelentkezett mind a hatranyos €s halmozottan hatranyos gyermekek tekintetében. Az
alacsony foglalkoztatottsag és az elégtelen lakokornyezeti kritériumokat megvizsgélva azt
mondhatjuk, hogy egy év kivételével sohasem volt ilyen alacsony a mutatok szama az utobbi
10 évben. Az allami csaladpolitika és a kiilonb6zd tdmogatasok nyomén a lakaskoriilmények
évrdl évre javulnak, a foglalkoztatottsagi mutatok pedig magukért beszélnek. A sziilok alacsony
iskolai végzettsége az, ami korabban is és napjanikban is a f6 hatranyképz6 tényezo.

3. Kozétkeztetés

3.1. 4 kozétkeztetés javulasat célzo jogi intézkedések valtozasai a rendszervaltastol napjainkig

13 ZELLER Judit — ROZSAS Eszter: Gyermek- és ifjusagvédelem. NKE, Budapest, 2018, 16.

1% Gyvt. 67/A. § (2) bek.

15 Hatranyos helyzetii és halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek, https://www.ksh.hu/sdg/1-22-sdg-1.html
(2024.04.25.)

16 Uo.

' Uo.

18 KSH adattabla - 25.1.1.13. Megallapitottan hatranyos helyzetlick és halmozottan héatranyos helyzetiiek,
december 31., https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0056.html (2024. 05. 16.).
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Az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény'®, a Gyvt.?, a szocialis igazgatdsrol és
szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I11. torvény??, tovabba a személyes gondoskodast nyujto
szocialis intézmények szakmai feladatair6l és muikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.)
SZCSM?2. rendelet is kimondja, hogy a kozétkeztetésben az életkornak megfelel étkeztetést
kell megszervezni és a sziikségletnek megfeleld mindségli és tapértékii étkezést kell nyujtani
napi rendszerességgel. Amennyiben az ellatast igénybe vevok egészségi allapota indokolja,
résziikre — orvosi javaslatra — az orvos el6irasainak megfelel diétas étkezést kell biztositani.
Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény értelmében sziiletett meg a vendéglato
termékek eldallitdsanak feltételeir6l szolo 67/2007. (VIL. 10.) GKM-EiM-FVM-SZMM
egyiittes rendelete (a tovabbiakban: egyiittes rendelet). Az egyiittes rendelet csupan ajanlas
formdjaban irta el6 a kovetelményeket, ezért az abban foglaltak nem birtak kotelez6 erdvel, és
azokat a feltart vizsgalati eredmények szerint nem is tartottak be. Az egyiittes rendeletet 2011.
augusztus 1-jei hataridével hatalyon kiviil helyezte a vendéglatdipari termékek eldallitasanak
¢s forgalomba hozataldnak élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl szolo 62/2011. (VI. 30.) VM
rendelet (a tovabbiakban: VM rendelet).”> A VM rendelet hatilybalépésével egyidejiileg
megsziint a korcsoportonként megadott napi energia- és tdpanyagbevitel értékeire vonatkozo
jogszabalyi eléiras is. Ugyanakkor az orszagos tisztiféorvos az Orszagos Elelmezés- és
Taplalkozastudomanyi Intézet honlapjan 2011. augusztus 1-jei datummal kozzétette a
rendszeres étkezést biztositd szervezett ¢lelmezési ellatasra vonatkozo taplalkozasegészségiligyi
ajanlasat a kozétkeztetok szdmara. Ezt kovetden megjelent a kozétkeztetésre vonatkozo
taplalkozas- egészségiigyi eldirasokrol szold 37/2014.(1V.30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
Kozétkeztetési rendelet), majd az egyes egészségiigyi targyu miniszteri rendeletek
modositasarol szolo 54/2014. (XII. 29.) EMMI rendelet, benne a kozétkeztetési rendelet
modositasa, melynek értelmében, azok ellendrzésére 2015. szeptemberétdl kertilt sor.?*

3.2. Kozétkeztetési alapfogalmak, dokumentumok

A kozétkeztetést fogalmat a jogszabaly a kovetkezOképpen definialja. Olyan rendszeres
étkezést biztosito, szervezett kozosségi ellatds, melyet nevelési-oktatdsi intézményekben, dallami
és onkormanyzati finanszirozdasu nyari taborokban, fekviobeteg-szakellatast nyujto
intézményekben, szocidlis ellatds, gyermekjoléti alapellatds és gyermekvédelmi szakelldtds
keretében ellatott, kiilonbozo koru és egészségi dllapotu személyek részére, tobbnyire elore
megrendelés alapjan a nap egy meghatarozott idészakaban, meghatarozott idétartamban
nyvjtanak.®

A kozétkeztetési dokumentumokhoz kétédden fontos tisztazni néhdny alapvetd fogalmat.
Ilyen példaul a nyersanyag. A nyersanyag az étel osszetevdje, olyan élelmiszer, amelynek az
étel jellegéhez nem illo részeit konyhatechnologiai elokészito miiveletek alkalmazasaval
eltavolitottdk, és fogyasztasra vagy ételkészitésre elékészitették.?®

Az adag a kozétkeztetési rendelet 4. mellékletben foglalt tablazat A oszlopaban felsorolt
ételsorelemekbol korcsoportonként a végso fogyasztonak, egy fore, egy étkezés soran biztositott

19 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. térvény 50. § (3) bek.

20 Gywt. 21. § (1) bek.

2L A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. torvény 62. § (1) bek.

22.1/2000. (1. 7.) SZCSM 21. § (2) bek.

23 VM rendelet 23.§ (2) bek.

2 Taplalkozasi Akadémia Hirlevél 2015. februar 4, https://mdosz.hu/hun/wp-
content/uploads/2016/03/taplalkozasi_akademia_2015_02_kozetkeztetes 150226.pdf (2024.04.26.).

% Kozétkeztetési rendelet 2. § (1) bekezdés 14. pont.

% Kozétkeztetési rendelet 2. § (1) bekezdés 15. pontja.
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mennyiség.?’ Példaul egy 6vodas a tejbdl napi 1-2 dl-t kaphat, gyiimélesbél 6-11 dkg, mig kész
étel tekintetében levesbdl és f6zelékbdl is 1,5-2,5 dl -t, tészta, rizs, gabona alapt koretekbdl 10-
20 dkg a megengedett mennyiség.) Ftel a kozétkeztetés keretében konyha- és
cukrasztechnologiai miiveletek vagy azok részmiiveletei utjan kozvetlen fogyasztasra készitett
élelmiszer, amely melegen vagy lehiités utan fogyaszthato, tovabba a kozétkeztetés keretében
kozvetlen fogyasztasra elSkészitett és adagolt, valamint a nyersen fogyasztandé élelmiszer.?® A
kozétkeztetésre vonatkozo egyéb fogalom meghatarozéasairdl kozétkeztetési rendelet 2. §
rendelkezik.

A kozétkeztetonek nyersanyag-kiszabati ivet kell vezetnie, amelyen egy napra
vonatkozban az étkezést igénybe vevok ¢€letkora €s szama alapjan meghatarozott adagszamban
elkészitendd ételek ¢és italok eldallitasahoz sziikséges tisztitott nyersanyagok tételes,
mennyiségi felsorolasat kell feltiintetni.?®
A kinalat és étlapok megtervezésekor a szokasos lizleti és taplalkozasi megfontolasok mellett
(pl.: elhelyezkedés, helyi arualap, helyi specialitdsok, évszakok kindalata, célkozonség,
fogyasztasi trendek, divatok, adag méretek, pénz keretek, szaktudas stb.) figyelembe kell venni
az ételek és italok biztonsagos elkészitésének, kezelésének rendelkezésre allasat is. Ennek sordn
ismerni és mérlegelni kell az ételkészitéshez sziikséges és rendelkezésre allo személyi és targyi
feltételeket, a tarolo, eldkészitd, siit6-f6z0, készétel kezeld helyiségeket, eszkozoket és azok
Kapacitasait, adottsagait, a rendelkezésre 4116 személyzetet is.*° A kozétkeztetének az elkészitett
étlapokat a szolgaltatas helyén ki kell fiiggesztenie, feltiintetve azon az allergén Osszetevoket,
valamint az étkezések szamitott energia-, fehérje-, zsir-, szénhidrat-, hozzaadott cukor- ¢és
sotartalmat egy adagra vonatkoztatva.’! Az ételek eléallitasanak folyamatat, az étlaptervezést,
nyersanyag-kiszabat elkészitését élelmezésvezetd végzi.>

Az ételkészitési dokumentumokon kiviil az élelmezésvezetdnek az ételmennyiségének
meghatdrozasahoz 1étszamnyilvantartast kell vezetnie minden nap. Az intézményi étkeztetés
igénybevételekor a sziildnek nyilatkoznia kell, gyermekének milyen étkeztetést kivan igénybe
venni. Ezen nyilatkozatok 6vodas és iskolaskoru gyermekek tekintetében eltér. Az dvodas
korcsoportnak a személyes gondoskodast nyuUjtdé gyermekjoléti alapellatdsok é€s
gyermekvédelmi szakellatdsok téritési dijarol ¢és az igénylésiikhoz felhasznalhato
bizonyitékokrol sz616 328/2011. (XI1.29.) Korm. rendelet 6. melléklet kitdltésével igényelhetd
az étkeztetés, melyben gyermekétkeztetési normativ kedvezmény igénybevételét tobb pont
alapjan érvényesitheti. Ezek lehetnek a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
jogan; a gyermek tartosan beteg, vagy fogyatékos; a gyermek csaladjaban tartosan beteg, vagy
fogyatékos gyermeket nevelnek; a gyermek csaladjaban harom vagy tobb gyermeket nevelnek;
a gyermek nevelésbe vételét rendelte el a gyamhatosag; vagy csaladjaban az egy fore juto havi
jovedelem nem haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér személyi jovedelemadodval,
munkavallaloi, egészségbiztositasi és nyugdijjarulékkal csokkentett, azaz netto 6sszegének 130
%-at. Az iskolasok étkeztetését és a normativ kedvezményeket a 328/2011. (XI1.29.) Korm.
rendelet 8 melléklet kitdltésével lehet igénybe venni, mely a kedvezmények igénybevételét
tekintve szinte azonos. Kivétel két pont, mert az iskolasoknal mar nem vehetd igénybe a
kedvezmény annak a gyermeknek, akinek a csalddjaban tartéosan beteg, vagy fogyatékos
gyermeket nevelnek, valamint nem szadmit bele a kedvezményezettek korébe, akinek a

27 K dzétkeztetési rendelet 2. § (1) bekezdés 1. pontja.

28 K pzétkeztetési rendelet 2. § (1) bekezdés 6. pontja.

2 Kozétkeztetési rendelet 3. § (1) bek.

3 Fldmiivelésiigyi Minisztérium: Utmutatd a vendéglatas és étkeztetés jo higiéniai gyakorlasahoz, Budapest,
2018, 101., https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/406632/GHP_press_low.pdf/36f7dfad-0890-4950-
b5e6-58bd71418b99 (2024.04.26.).

31 Kozétkeztetési rendelet 6. § (1) és (2) bek.

32 Kdzétkeztetési rendelet 16. § (1) bek.
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csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem nem haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér
személyi jovedelemaddval, munkavallaloéi, egészségbiztositasi ¢és nyugdijjarulékkal
csokkentett, azaz nettd dsszegének 130 %-at.

Az igénylések, valamint az ételkészitések dokumentumain kiviil az élelmezésvezetd
feladata a veszélyelemzés €s a kritikus szabalyozési pontok nyomon kovethetdsége, melyet a
Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP) rendszer dokumentumainak mindennapi
vezetésével 1at el. A HACCP alkalmazasa az USA-ban a 90-es években terjedt el, ezzel
parhuzamosan az EU is atvette a moddszert. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozaskor a
jogharmonizacido kovetkezményeként Magyarorszagon is bevezetésre keriilt. Az Europai
Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiénidrol és
az ¢lelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szold 2008. évi XLVI. torvény eldirjak a
HACCP rendszerek kialakitasat, iizemeltetését és folyamatos mitkddtetését.33

3.3. Gyermek kozétkeztetést tamogato programok

A kozétkeztetésnek nagyon sok formajarol tudunk beszélni, de ha a kdznyelvben meghalljuk
azt, hogy menza mindenkinek az 6voda és az iskolai étkeztetés jut eszébe. Nem véletleniil,
hiszen ezek a korcsoportok azok, akik jelentdsen kiveszik a résziiket a kozétkeztetésbol. Az
allam nyujtotta lehetdségeknek hala nagyon sok gyermek ingyenesen étkezik a koznevelési
intézményekben, valamint az 4llam torekszik arra is, hogy a gyermekek a megfeleld
mennyiségli és mindségl taplalkozas mellett kellé vitaminhoz, valamint kalcium forrashoz
jussanak az iskolagyiimélcs- és iskolazoldség program®, illetve iskolatej program® keretein
beliil. A Nemzeti Népegészségiigyi ¢s Gyogyszerészeti Kozpont (NNGYK) (a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont (NNK) és Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi
Intézet (OGYEI) jogutodja) 2022-ben — a rendelet el$irasainak megfeleléen — plakatokat,
tajékoztatd anyagokat is készitett, melyekkel kifejezetten Osztonzik a gyermekeket az
egészséges taplalkozasra, és felhivjak figyelmiiket a tej és tejtermékek fogyasztasanak
fontossagara.®® Az ovoda- és iskolatej programban 2751 intézmény, azaz csaknem minden
masodik iskola vesz részt, mig az iskolagyliméles- és iskolazoldség-programhoz 2313
intézmény csatlakozott. Mindez azt jelenti, hogy a 2021/22-es tanévben tobb mint 447 ezer
gyerek kapott napi szinten tejet vagy tejterméket az oktatasi-nevelési intézményekben, 535,5
ezer gyerek pedig gyiimdlesot és zoldséget.’

4. A kozétkeztetés és a hatranyos helyzet kereszttiizében

Jelen fejezetben a korabban vizsgalt két témakor, a hatranyos helyzet és a kozétkeztetés egy
metszetét szeretnénk mas szemiivegen keresztiil bemutatni. Célunk, hogy ismertessiik, hogy a
Zadorfalva Ovoda esetében a mar megismert dogmatikai alapok hogyan finomodnak egy
hatranyos helyzetli telepiilés esetében. Azonban még ez eldtt sziikséges par alapvetést tenni
Zédorfalva telepiilése kapcsan.

Borsod-Abauj-Zemplén varmegye északnyugati részén, az Aggteleki-karszt és a Borsodi-
dombsag kozott fekszik a Szuha-patak volgyében taldlhatdo Zadorfalva. Lakossadga 1970-t61

33 SISAK Tamas: HACCP — egy kis torténelem, https://www.haccp-agency.hu/2020/06/24/haccp/ (2024.05.13.).
3 Az iskolagyiimélcs — és iskolazdldség program végrehajtasardl szo16 15/2021.(111.31.) AM rendelet.

35 Az 6voda- és iskolatej program szabalyozasarol szolé 19/2021.(V.5.) AM rendelet.

% Gyermekek kozétkeztetése, https://egeszsegvonal.gov.hu/maradj-egeszseges-cikkek/2041-gyermekek-
kozetkeztetese.html (2024.05.13.).

37 Megemelte a kormany a menza-tdmogatast - Sikeres az iskolatej- és az iskolagyiimdlcs-program, a gyerekek
egyre egészségesebben taplalkoznak, https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20220624-megemelte-a-kormany-a-
menza-tamogatast (2024.05.13.)
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lassan, de folyamatosan csokken. A telepiilés jelenlegi lakonépességének nemzetiségi
Osszetételét nem csak statisztikai adatok alapjan tudjuk beazonositani, hanem magunk is
megtapasztalhatjuk, ha tirdzni, kirandulni tdmad kedviink, hiszen Zadorfalvan is keresztiil
vezet az Orszagos Kéktura itvonal. Nagyon sok romos, elhagyatottnak tiind lakohaz fellelhetd,
ami valdjaban nem is elhagyatott, csak az ott €10k anyagi helyzete nem teszi lehetévé, hogy az
ingatlanra forditsanak a keresetlikbol. Jelenleg a falu Osszetételét tekintve az Gsszlakossag
szama 2023. januar 01-i adatok alapjan 437 £6.38 Sajat kutatasunk alapjan 309 f6 ebbdl a roma
nemzetiségii.

A telepiilés hatranyos helyzetét mutatja tobbek kdzott, hogy a kedvezményezett telepiilések
besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl szolo 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. sz.
melléklete alapjan Zadorfalva is tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbol
kedvezményezett telepiilések kozott szerepel. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbo6l kedvezményezett telepiilések rangsorat a mar emlitett 105/2015. (IV. 23.) Korm.
rendelet 1. sz. mellékletében részletesen rogzitett mutatok® alapjan allitjak fel, és a komplex
mutatonak a legkedvezo6tlenebb harmada keriil a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. sz.
mellékletébe.

A Zadorfalva Ovoda Zadorfalva egyetlen olyan intézménye, mely a helyi 6nkormanyzat
fenntartasa ala tartozik. Az Ovoda 6néalld jogi személy, azonban o6nallé gazdalkodasi
szervezettel nem rendelkezik, mivel pénziigyi gazdalkodasi feladatait Zadorfalva Polgarmesteri
Hivatala latja el.*® Miikodése tobb szempontbol kimagaslo értékkel bir a falu szempontjabél,
hiszen a kozségi kulturalis programokon az 6vodas gyermekek kis miisora elmaradhatatlan,
valamint az ott dolgozok szakmai tapasztalata és aktiv kozremiikodése is jelen van az
eseményeken.

Az 6voda befogado képességét a Zadorfalva Ovoda Szervezeti és miikodési szabalyzata
hatdrozza meg. Mivel [étszdmat tekintve kistelepiilésrdl beszéliink, igy a maximalisan
befogadhat6 gyermekek 1étszama 25 £6, plusz 20%-al bdvithetd az igazgatd hozzajarulasaval.*
Osszetételét tekintve a roma kissebség van tulnyomod tobbségben. A 2023. oktodber 1-i
statisztikai adatok alapjan az intézmény létszamat tekintve 24 gyermekbdl 8 gyermek hatranyos
helyzetii és 13 gyermek halmozottan hatranyos helyzetl csaladbol szarmazik.

% KSH Helységnévtar:  Zadorfalva,  https://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p id=03063
(2024.05.17.).

3 Jlyen mutatok példaul: Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek aranya a 0-24 éves allando
népességbdl, %; Aktiv kortiak ellatdsdban (rendszeres szocidlis segélyben és foglalkoztatast helyettesitd
tamogatéasban) részesitettek ezer allando lakosra jutd szama, f6; Komfort nélkiili (lakott) lakasok a lakott lakasok
%-aban; Az egy allando lakosra juté SZJA-alapot képezd jovedelem, ezer Ft; A megyeszékhely elérésének
mutatdja, perc; A gyorsforgalmi csomopontok elérési mutatdja, perc.

40 7adorfalva Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 8.

4 Zadorfalva Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 8.
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Zadorfalva Ovoda - Hatranyos helyzeti gyermekek
létszamanak alakulasa 2013-2023
35
30
25
20
15
10
5
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
OSSZ. LETSZAM 26 26 28 30 30 30 28 29 25 24 24
HHH 23 23 22 22 21 23 20 17 13 9 13
HH 3 3 4 8 6 2 5 71 1 8 8
Rendszeres Gyermekvédelmi 6 o6 95 39 28 27 26 26 20 18 22
Kedvezmény

1. abra: Zadorfalva Ovoda Hatranyos helyzetii gyermekek létszamanak alakulésa 2013-2023
Forras: KIR- STAT adat Lengyel Bertalanné igazgat6 adatkdzlése alapjan

Osszességében elmondhato, hogy az elmult 10 évben intézményben nevelésben részesiilt
gyermekek minimum 70% - a szocialisan hatranyos helyzetii csaladbol érkezett, de tobb olyan
év is volt mikor a hatranyos helyzetli gyermek 1étszama elérte a maximalis 100 %- ot. Ezeknek
a gyermekeknek nem csupan a szellemi fejlodését kell szem el6tt tartani, hanem testi és lelki
fejlodésiikben is segiteni kell dket. Sok esetben az egészségiigyi ellatads fontossagara is az
ovodapedagdgus hivja fel a sziild figyelmét.

Magyarorszagon mar a Kt. hatdlybalépésekor bekeriilt a szabalyozasba, hogy 3 éves
koratol koteles a gyermek 6vodaba jarni.*? Ez azért fontos, mert a legtobb szakirodalom
megallapitja, hogy a hatranyos helyzetiiek felzarkoztatdsa anndl sikeresebb, minél korabbi
¢életkorban kezdddik meg az integracid, minél kordbban tdrténik meg az emberi tényezdbe
invesztalas, annal nagyobb lesz a megtériilé haszon. Ez a hatranyos helyzetliek esetében azt
jelenti, hogy az 6vodai fejlesztések szamukra nagyobb hasznot hoznak a késdbbiekben, mint
azok a kiilonb6zd szakmakat add képzések, amelyek a hatranyos helyzetli felndttek
felzarkoztatasara iranyulnak.*?

A gyermekek nevelése mellet fontos szerepet kap az étkezések mindségi és mennyiségi
megléte az 6vodaban. Az dvoda sajat konyhat iizemeltet, melyet 1 {6 f6z6n6 és egy f6 konyhai
kisegitd kozremilkddésével lat el. A konyha zavartalan miikodésérdl az élelmezésvezetd
gondoskodik. A f6zékonyha kapacitdsa maximum 60 {6 ellatasat tudja biztositani. A 2018
évben felujitasra keriilt konyha a HACCP szabalyainak megfelelden lett kialakitva és a
berendezések is ennek megfelelden lettek beszerelve. Jelenleg a konyha 25 f6 évodas (3 — 6
éves korig) gyermeknek, 18 f6 alsé tagozatos iskolas (7-10 éves korig) gyermeknek és 4 6
vendég étkezdnek (60 év felettiek) késziti el a napi étel adagjat. A gyermekek étkezését tekintve

42Kt. 24. § (1) bek.

8 HEGEDUS Roland: Hatranyos helyzetii gyermekek az 6vodaban, in: Uj Kutatisoka Neveléstudomanyokban —
2019 — Neveléstudomany: Horizontok és dialogusok I. (szerk.: VARGA Aranka — ANDL Helga — MOLNAR-KOVACS
Zsofia), MTA Pedagogiai Tudomanyos Bizottsag - PTE BTK Neveléstudomanyi Intézet, Pécs, 2020, 223.
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napi 3 étkezést kell biztositania, ami 2 kisétkezés és 1 foétkezést jelent a szamukra.** Vendég
étkezok esetében, csak ebéd formajaban vehetd igénybe a konyha szolgaltatasa.

A kozétkeztetésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet értelmében tobb eldirasnak is meg kell
felelni. A kozétkeztetés esetében kotelezd — tobbek kozott - a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) mindsitése. Ennek hidnyaban kozétkeztetés nem
végezhetd. A mindsitéshez sziikséges ellendrzést a konyha iizemeltetdje is kérheti, de
amennyiben ez a kérelem elmarad, ugy az utolso ellendrzést kovetd harom év elteltével
barmikor érkezhet hatosagi ellendr a kozétkeztetéhoz. Ezek az ellenérzések Zadorfalva Ovoda
konyhéjat tekintve az utobbi hét évben folyamatos javuld tendenciat mutatott. 2017 évben
elégtelen (37 %) értékelést kapott az intézmény, mert nem voltak megteremtve az eldirasnak
megfeleld mikodési feltételek. Ennek kovetkeztében 80 %-os teljesitmény alatti eredmény
elérése esetén intézkedési terv készitésére, €s abban foglaltak elvégzésére kotelezi a
kozétkeztetdt a NEBIH, aminek teljesitésére altalaban 3-6 honap hataridét szab. A Zadorfalva
Ovoda esetében ez az intézkedési terv beleesett a 2018. évi felujitisokba, ami még inkabb
ramutatott arra, hogy melyek azok a hianyossagok, amiket feltétlentil el kell végezni, hogy a
konyha megfelelé szinvonalon tudjon miikddni a tovabbiakban. A 2020-as évben mar a
felyjitott és szabalyszerlien kialakitott foz6konyhaba érkezett az ellendrzés, de még mindig nem
sikertilt elérni a 80% - os hatart. A hatdsagi ellendrzés kozepes, 72% -os eredménye ismételten
intézkedési terv készitésével, és annak végrehajtasaval zarult. A 2023-as évben torekedve az
el6zd ellendrzésen feltart hibak, hidnyossagok kikiiszobolésére, sikeriilt olyan eredményt
elérni, mely utdn aprobb odafigyeléssel, jo (80 %) értékelést kapott a konyha, melynek
kovetkezményeképpen csak a csekély figyelmetlenségek kikiiszobolésére kell odafigyelni.
Arrol, hogy ez az eredmény nem csak, hogy ne romoljon, hanem javuljon az intézmény
igazgatoja és az ¢lelmezésvezetd gondoskodik.

A mai modern pszichologia tobb kisérlettel igazolta, hogy kisgyermekeknél altalanos
jelenség az étel elfogadés-elutasitas személyhez kotottsége, tehat egyaltalan nem mindegy egy
gyermeknek, hogy kit6] kapja ugyanazt az ételt.*> Gyakorlati tapasztalat, hogy a kisgyermekek
bekeriilve az 6vodaba egy bizonyos pedagogushoz, dajkahoz, vagy kisegité személyzethez
kezdenek kotddni, amig nem érzik magukat kelld biztonsagban ahhoz, hogy tobb, szamukra
idegen emberrel kezdjenek bizalmi kapcsolatot.

Mivel a gasztrondmia eléggé Osszetett, ezért nincs két egyforma étel sem. Az otthoni
étkezések, kivansagok helyét felvaltja a kotott idohoz rendelt rendszeres étkeztetés, ami sokszor
olyan ételeket tartalmaz, mely még ismeretlen a szdmukra és ezekre gyakran ra is mondjak,
hogy ,.én ezt nem szeretem.”*®

A kozétkeztetés tovabbi gyakorlati nehézsége, hogy a kozétkeztetési rendelet tobb olyan
nyersanyagot hataroz meg, mely sok esetben ismeretlen a gyermekek szamara. Az dvodas €s
iskolas korcsoportnal a kovetkezdket irja eld a Kozétkeztetési rendelet. Napi haromszori
étkezés szolgaltatasa esetén egy fore biztositando legaldbb két adag z6ldség — ide nem értve a
burgonyat — vagy gyiimdlcs, ezekbdl legalabb egy adag nyers formaban, két adag gabona alapti
élelmiszer, melybdl legalabb egy adagnak teljes kiérlésiinek kell lennie.*” Tovabbiakban tiz
étkezési napbol legalabb egyszer az étlapnak tartalmaznia kell halat. Edesség 6nalléan ebédként
nem adhat6.®

4 Kozétkeztetési rendelet 5. § (2) bek. ¢) pontja

4 VVARKONYI-NICKEL Réka — GREINER Erika — VARGA-NAGY Veronika: Hagyomany, globalizacio, el6irds. A
gyermek kozétkeztetés tarsadalom formald szerepének vizsgalata a XX. szazadban, Ethno-Lore: A Magyar
Tudomanyos Akadémia Néprajzi Kutatointézetének Evkonyve, 2019, 133.

46 Gyakran ismételt mondat a gyermekek szajabol.

47 K 6zétkeztetési rendelet 7. § (4) bek.

48 Kozétkeztetési rendelet 14. § (3) bek.
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Nagyon sok 6vodai étlapot dssze lehet hasonlitani, de nagyon nehezen talalunk két olyat,
ami kozel egyforma lenne. Mert bar az eldirasokat figyelembe véve kell az étlapot megtervezni,
mégis a gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy ha nincs minimalis eltérés az eldirasoktol, Sok
¢hes gyermekekkel talalkoznak a dolgozok. Egy olyan 6vodaban, ahol a gyermekek majdnem
100 %- a valamilyen hétranyos helyzetli csaladbol érkezik, nagyon fontos a napi haromszori
étkezés energia tartalmanak maximalis megléte. Mivel az els6 étkeztetés az 6vodaban a tizorai,
igy a gyermekeknek mar ugy kellene az intézménybe érkeznie, hogy az otthon reggeliznek. A
gyakorlatban viszont az tapasztalhatd, hogy a gyermekek tobbségének a tizorai jelenti a
hétkoznapi értelemben vett reggelit. Ezért egy ilyen intézményben legtobbszor teljes kidrlésh
gabonabol késziilt kenyér keriil valamilyen formaban a gyermekek tanyérjara. Bar manapsag
mar nem szamit tjdonsagnak a teljes kidrlésii gabonabol késziilt siitdipari termék, mégis sok
gyermek az 6vodaban talalkozik vele életében eldszor. Ezért az elsé néhany nap nehézségeket
okoz az étel elfogyasztasa szempontjabdl. De idovel mindennel sikeriil 6ket megbaratkoztatni.

A foétkezések tekintetében a fozelék jellegli ételek allnak a legtavolabb a gyermekektdl. A
menzan kinalt fogasok koziil a legkedveltebbek sorrendben a paradicsomleves, gyiimdlcsleves,
bolognai spagetti, mildndi makaréni, tejbegriz, rantott hus rizs korettel, tojasleves,
krémlevesek.*® A gyermekek az uzsonnaval zarjak az étkezést az intézményben. Az uzsonna
elkészitésénél szintén nem art figyelembe venni a csalddok szocidlis helyzetét, hiszen sajnos
sok gyermek az dvodaban, iskolaban eszik a nap folyaman utoljara. Sok esetben megfigyelheto,
hogy egy hatranyos helyzeti telepiilésen tavasszal - 6sszel kevésbé éhesek a gyermekek, mert
tobb lehetdségiik jut onmaguktdl is élelemhez jutni (pl.: kerti gyiimdlesok), mint télen.
Osszességében mindenki elvardsainak nem egyszerii megfelelni, de torekedni kell arra, hogy
mindenki a lehetd legjobbat hozza ki az adott koriilményekbdl.

5. Osszegzé gondolatok

Jelen tanulmanyt két jol elhatarolhato részre bontottuk. Az elsd részben a hatranyos helyzet
témakorével foglalkoztunk, kiegészitve statisztikai adatokkal. A statisztikai kimutatdsok
alapjan elmondhatjuk, hogy évrdl évre, ha csak kevéssel is, de csokken a hatranyos helyzetben
€16 csalddok szama hazankban. A tanulmany masodik részében a kozétkeztetést helyeztiik a
kozéppontba. A kozétkeztetést szerettikk volna jogszabalyi és gyakorlati oldalrol is bemutatni,
hogy lathatéva valjon az, hogy bizonyos esetekben a helyi sajatossagokat mennyire nehéz
Osszhangba hozni a jogi szabalyozassal.

A tanulmany harmadik, szintetizalo fejezetében pedig a két megismert kulcsfogalom, a
hatranyos helyzet és a kozétkeztetés témakorét vetitettiik ra egy olyan telepiilésre €s annak
ovodajara, amely — sajnos - napi szinten kiizd a kozétkeztetési jogszabalyok keretei adta
lehetdségekkel és a hatranyos helyzetli gyermekek integralasaval és kezelésével.

Veégzo konkluzioként talan megallapithatjuk azt, hogy hathatos odafigyeléssel €s célzott
dontésekkel a hatranyos helyzetben 1évd gyermekek szamara is lehet megfeleld (értjiik ez alatt
példaul a tapértek szintjét) ételt az asztalra tenni, hogy ellensulyozza/kiegészitse/potolja azokat
az ¢étkezéseket, amelyek az otthoni étkezés sordn kimaradnak/elmaradnak vagy kevésbé
taplaloak.

49 BATI Aniko: Paradicsomlevestdl a fiirjtojasig. A gyermekétkeztetés néprajzi vizsgalata budapesti példa nyoman,
MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont, Budapest, 2014, 233.
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