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A JEGYZO BIRTOKVEDELMI HATAROZATAI
VEGREHAJTASANAK EGYES KERDESEI

SOME ISSUES OF THE IMPLEMENTATION OF
THE NOTARY'S POSSESSION PROTECTION DECISIONS

Nagy Csilla*

Absztrakt

Jelen tanulmanyban gorcsO ala vessziik a birtokvédelmi hatarozatok végrehajtasanak egyes
kérdéseit, megvizsgaljuk a jelenleg hatalyos jogszabalyok alkalmazhatdsagat, valaszt keresiink
arra a kérdésre, hogy melyek a végrehajtasi eljardsnak azon aspektusai, ahol indokolt a
jogszabalymodositas, és konkrét javaslatokat tesziink az esetleges hiatusok megsziintetésére.
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Abstract

In this study, we examine certain issues of the enforcement of tenure protection decisions,
examine the applicability of the currently effective legislation, seek answers to the question of
which aspects of the enforcement procedure are justified by legislative amendments, and make
specific proposals to close any gaps.

Keywords: possession protection procedure, public administration, enforcement

Bevezetés

A kozigazgatasi eljaras harom szakaszbol all: els6foku, vagy alapeljaras, jogorvoslati szak,
végrehajtasi szak. A végrehajtasi eljaras a kozigazgatasi eljarasnak viszonylag 6nall6 szakasza,
¢s az a kozigazgatdsi eljarasnak nem is mindig sziikségszerii része. C¢lja, hogy a jog
érvényesiilését szolgdlja abban az esetben, ha elmarad az 6nkéntes jogkdvetés.! A birdsagi
gyakorlat szerint ,,a kdzigazgatasi végrehajtas a kozigazgatdsi hatosagi eljaras azon szakasza,
amelyben az arra feljogositott hatosagok a jogszabalyban meghatarozott eljarasi cselekmények
foganatositasaval gondoskodnak a végrehajthato dontésben megallapitott kotelezettségek
megvalositasdarél.”> A szakirodalom szerint a végrehajtas jogintézménye ,az onkéntes
célozza, a teljesités megtorténtét kikenyszeritve ezaltal, regulativ, egyensulyt visszaallito
szerepkort betéltve.”
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A birtokvédelmi eljaras a birtokvédelem specidlis jogérvényesitési intézménye, amely
az azt kérelmezdt akkor illeti meg, ha ,birtokatol jogalap nélkiil megfosztiak vagy
birtoklasaban jogalap nélkiil haboritjdk (a tovabbiakban: tilos énhatalom).”* A szakirodalom
szerint ,,tilos onhatalommal megvalosulo birtokhaboritasnak mindsiil altalanossagban minden
olyan onkényes — vagyis a birtokos hozzajarulasat nélkiilozé — cselekmény, amely valamely
birtokldsi helyzetbe beavatkozik.”> Amennyiben ez torténik, a birtokaban sértett fél a
birtoksértéstdl szamitott egy éven belill ,,a jegyzotdl is kérheti az eredeti birtokallapot
helyredllitasat vagy a zavards megsziintetését.”® A jegyzé elotti eljarasban minimum két fél
vesz részt: a kérelmezd ¢és a kérelmezd altal birtoksértésnek mindsitett cselekmény
megvalodsitoja, a kérelmezett.

Jelen tanulmanyban gorcsd ald vessziik a birtokvédelmi hatarozatok végrehajtdsdnak
egyes kérdéseit, megvizsgaljuk a jelenleg hatalyos jogszabalyok alkalmazhatosagat, valaszt
keresiink arra a kérdésre, hogy melyek a végrehajtasi eljarasnak azon aspektusai, ahol indokolt
a jogszabalymoddositas, és konkrét javaslatokat tesziink az esetleges hidtusok megsziintetésére.

1. A kozigazgatasi végrehajtasi eljaras és a birtokvédelmi alapeljaras kapcsolata

A végrehajtasi eljaras 1ényege az alapeljarasban az ligyfél terhére meghozott dontés, kotelezés
tényleges realizaldsa, az alapeljarasban betartasra kételezett anyagi jog érvényesitése. Eppen
ezért ,,nem lehetséges - kiilondsen kifejezett jogszabalyi rendelkezés hianyaban - a végrehajtasi
eljarast az alapeljarastol elkiiloniilten kezelni, azt uj eljarasnak mindsiteni, és arra az
alapeljarastol eltéro eljarasi szabalyokat alkalmazni. Ettol eltérd értelmezés a jogbiztonsag
kévetelményébe és a kiszamithatésag elvébe is iitkozne.” A végrehajtasi eljaras szempontjabol
jelentdséggel bird kérdés, hogy a jegyzO elbtti birtokvédelmi eljards (a tovabbiakban:
birtokvédelmi eljaras) kozigazgatasi eljardsnak mindsiil-e, és ez esetben aggélytalanul

alkalmazhatdéak a kozigazgatdsi végrehajtasi eljaras szabdlyai — vagy nem mindsiil
kozigazgatasi eljarasnak, s ez esetben a végrehajtasi eljarast mely jogi szabalyozok alapjan kell
lebonyolitani.

Az Alkotméanybirosdg megallapitdsa szerint a birtokvédelmet a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendezi, a birtokvédelmi
iigyekben polgari jogi jogviszony jon létre. Kozigazgatasi jogviszony kozigazgatasi hatosagi
iigy esetén jonne létre, melyben egyik résztvevd a kozigazgatasi hatdsag, a masik pedig az
igyfél. A jegyzd a birtokhaboritas tigyében hozott hatarozata tehat nem mindsiil kézigazgatasi
hatdsagi iigyben hozott hatarozatnak.® Ugyanakkor ,.a kézigazgatdsi szerv nem minden jogot
vagy kitelességet megdllapité aktusa keletkeztet az Ae.® hatdlya ald tartozé kézigazgatdsi
ligyet, hanem csak a hatésagi tigyben valo eljdardasa és dontése”.'°

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatara hivatkozik Hajas Barnabas, amikor kimondja, hogy
a jegyzOi birtokvédelmi eljards nem kozigazgatdsi hatdsagi ligy, hanem ,.egy dologi jogi
jogviszonyon alapulo perkisegito-permegelozo eljardas.” A szakember ,,bevett” kodifikacios

4 A Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 5:5. § (1) bekezdése alapjan.

> SERAK Istvan: Magyardzat a szomszédjogokrdl, Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2020., 141.

¢ A Ptk. 5:8. § alapjan.

7 Legfelsébb Birosag Kfv. 37.833/2010/4.

§120/B/2001. AB hatarozat

9 A 2005. szeptember 1-ig hatélyos Ae-t (az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szol6 1957. évi IV.
torvényt) a 2018. janudr 1-ig hatalyos Ket. (a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0l6 2004. évi CXL. torvény), majd a Ket.-et a jelenleg hatalyos az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) kovette.

10719/B/2001. AB hatarozat) szerint
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gyakorlatnak nevezi azt a gyakorlatot, amely ,,egyes eljarasokban, amelyek nem tartoznak a
kodex hatalya ala, alkalmazni rendeli a torvény egészének, avagy egyes rendelkezéseinek,
részeinek alkalmazasat.”''! Gal Janos allaspontja szerint szintén nem kozigazgatési eljarasrol
van szo0, ,,a jegyzoi hataskorbe tartozo possesorius (a birtoklas tényén alapulo) birtokvédelmi
eljards egy dologi jogi jogviszonyon alapulé perkisegité-permegelézé eljards.”'?

Christian von Bar 4llaspontja szerint a birtokvédelmi eljarés a ,,kézigazgatasi eljarashoz
kozelit” '3

Mas szakirodalom a birtokvédelmi eljaras kozigazgatasi jellegét hangstlyozza. Arva
Zsuzsanna a birtokvédelmi eljarast |, kozigazgatdsi eljardsnak”,"* Jambor Adrienn
Wkozigazgatasi uitnak”,"> Széke Irén ,kozigazgatasi feladatnak'® Serdk Istvan ,kozigazgatdsi
birtokvédelemnek”,'”  Patyi Andrds ,jogvitds hatésdgi iigyeknek”'® nevezi. Patyi a
birtokvédelmi eljarast azon kozigazgatasi eljarastipusok kozé sorolja, amelyeknek célja az
egymassal gyakran nem is kozigazgatasi, hanem olykor polgari jogi, csaladi jogi viszonyban
1év6 ellenérdekelt felek a jogviszonyboél eredd konfliktusanak feloldasa.'® Fazekas Marianna
allaspontja szerint a telepiilési jegyzok egyedi kdzhatalmi dontéseket hoznak a birtokvédelmi
eljarasban.?’ Menyhdard Attila szintén megerdsiti, hogy kozigazgatasi Gton nyujt védelmet a
jegyz6 a birtokvédelmi eljaras soran a birtokdban sértett jogosultnak.?! Bisztriczki LdszIé
allaspontja szerint is a jegyz0, mint kozigazgatasi hatdsag jar el, amikor ,,a polgdri jogi
alapokon nyugvé possessorius birtokvédelem” megadasarol dont.> Méhes Tamds allaspontja
szerint is a jegyzOnek, mint kozigazgatasi hatosagnak kell eljarnia és dontést hoznia a
birtokvédelmi iigyekben.?> Méhes a jogalkalmazodi tevékenység azon tipusiba sorolja a
birtokvédelmi eljarasokat, ,,amelyek célja a jogvédelem, az egyes személyek kézott felmeriilo
Jogvitds kérdések, konfliktusok elbirdldsa.”** Ezen ligyekben elsdsorban a birdsagok, kivételes
esetekben a kozigazgatasi szervek jarnak el.?®

"I'HAJAS Barnabas: Az Akr. hatalya. Jegyz6 és Kozigazgatds, 2017/4., 9.

12 GAAL Janos: Illetékmentes birtokvédelmi eljaras? Jegyzd és Kozigazgatds, 2020/6., 13 — 14,

13 von BAR, Christian: A birtokra vonatkozd szabalyozas és a dologi jogok atruhdzasanak alapkérdései eurdpai
szemszOgbol. lustum Aequum Salutare 2019/2., 7 — 38.

14 ARVA Zsuzsanna: Az igazsdgszolgdltatis és a végrehajtds elvdlasztasanak 140 éve. Miskolci Jogi Szemle,
2010/2., 40.

'S JAMBOR Adrienn: Allattartas és birtokvédelem a régi és az j Ptk. tiikrében. Publicationes Universitatis
MiskolcinensisSectio Juridica et Politica, Tomus XXXII. 2014/32., 416.

16 S7OKE Irén: Az elbirtoklas, a hasznalati jogok és a birtokvédelem birdi gyakorlatdnak elemzése és annak
tanulsagai. Polgari jogi kodifikacio 2002/3, 17.

17 SERAK Istvan: Dogmatikai, torténeti és dsszehasonlito adalékok a polgari jogi birtokvédelem rendszerének
hatékonysagahoz. Allam - és Jogtudomany, 2015/2., 47 —73.

18 PATYI Andras: A kozigazgatdsi hatdsdgi eljards meghatdrozdsa és elhatdroldsa mds eljdrdsoktdl. In: A
kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei (Patyi Andras — Varga Zs. Andras), Budapest, Dialog Campus Kiado,
2019., 63.

P PATYIL: i. m. 63.

20 FAZEKAS Marianna: Hatosagi iigy - kozigazgatasi jogvita. Jegyz8 és Kozigazgatds, 2017/10., 457.

2 MENYHARD Attila In Nagykommentar a Polgari Térvénykényvrdl sz616 2013. évi V. térvényhez (szerk: Gardos
Péter - Vékas Lajos) 2024. julius 1. idéallapott, 2024. évi Jogtar-formatumu kiadéas, ISBN 978-963-594-417-0,
2024. december 28.

22 BISZTRICZKI Laszl6: Megreformalt birtokvédelem. Jegyzd és Kozigazgatds, 2015/1., 25.

23 MEHES Tamas: Birtokvédelem a kdzjog és a maganjog hataran. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdanyok, 2016/19.,
4.

24 MEHES: i. m. 7.

25 MEHES: i. m. 7.
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A fenti két allaspont kozott helyezkedik el Domokos Klaudia — Méhes Tamas azon
meglatasa, mely szerint a jegyzOi birtokvédelem ,,a kézjog és a maganjog hatarmezsgyéjén
alr 26

Nincs egységes szakirodalmi allasfoglalas tehat a birtokvédelmi eljaras kozigazgatasi
természetét illetden, és ebbdl nem levezethetd, hogy a szakirodalom alapjan a kozigazgatési
végrehajtasi szabalyozas iranyado-e a birtokvédelmi eljardsokban. A gordiuszi csomot a
jogalkoto azzal véagja el, amikor a jogszabalyban irja eld, hogy mely jogi szabalyozok alapjan
kell a végrehajtasi eljarast lefolytatni.

2. A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasara vonatkozo jogi szabalyozas

A birtokvédelmi eljarasban meghozott hatarozat (a tovabbiakban: birtokvédelmi hatdrozat)
végrehajtasa tekintetében a Ptk., a jegyzd hataskorébe tartozd birtokvédelmi eljarasrol szolo
17/2015. (IL. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Br.), az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) és a birdsagi végrehajtasrol sz616 1994. évi
LIII. térvényt (a tovabbiakban: Vht.) egy komplex rendszert allit fel.

A Ptk. elbirja az onkéntes teljesités hataridejét, a keresetinditas halasztd hatalydnak
feltételeit, a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének feltételeit. A Br. az Akr. alkalmazasét irja
eld, az Akr. pedig azon kérdéseket, melyekre nem tartalmaz szabalyozast, a Vht. szabalyozési
korébe utalja. A birdsagi gyakorlat meger0siti, hogy ,,a végrehajtasban a Vht. szabalyainak
ismerete mellett kell megvizsgalni, hogy van-e Akr. szabadly akdr a végrehajtasi fejezetben, akdr
az Akr. egyéb rendelkezései kozott, mert ha van, akkor az alkalmazandé. EbbGI kévetkezden,
ahol az Akr. valamely jogintézményt szabdlyoz (példaul lefoglalds, zar ald vétel, ideiglenes
intézkedes, helyszini szemle), az megfeleloen alkalmazando a végrehajtasi eljaras soran is, és
a Vht. rendelkezései csak ezt kovetden, ezekkel dsszhangban érvényesiilhetnek.”27

3. A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasat lefolytato hatosag

A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasi eljarast lefolytatd hatdsdg - a hasznok, karok és
koltségek tekintetében lefolytatott végrehajtas kivételével - a birtokvédelmi hatarozatot
meghozo jegyz8.?® A Kuria PK. 31. sz. 4llasfoglaldsa a Polgari Térvénykonyvrdl sz616 1959.
évi V. torvény (a tovabbiakban: régi Ptk.) hatalybalépésérdl és végrehajtasarol sz6l6 1960. évi
11. térvényerejli rendelet (a tovabbiakban: régi Ptké.) 27. §-anak (2) bekezdésére hivatkozassal
kimondta, hogy ,a hatarozatnak a hasznok, kdrok és koltségek felol rendelkezo része
tekintetében (...) a végrehajtas minden esetben a birésdg hataskorébe tartozik.”*

A régi Ptk. és a régi Ptké. 2014-ben hatalyat vesztette, ugyanakkor a Kuria 1/2014.
Polgari jogegységi hatarozata alapjan a Kuria Polgari Kollégiuma a Ptk. alkalmazéasa korében
i1s megfeleléen irdnyadonak tekinti a PK. 31. sz. 4llasfoglalast. Ezen szabalyozas megfelel a
Miniszteri Bizottsdg altal az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése felkérésére 2007. junius
20-an elfogadott a Jo kozigazgatasrol szolo CM/Rec(2007)7. szamu ajanlasanak ¢és

26 DOMOKOS Klaudia — MEHES Tamds: A (jegyz6i) birtokvédelem és annak komplex jogi természete. Pro Publico
Bono — Magyar Kézigazgatas, 2019/3, 145., DOI: 10.32575/ppb.2019.3.8

27 A Budapest Kornyéki Torvényszék K. 702.049/2021/30. sz. dontése alapjan.

28 A Br. 23. § alapjan.

2 A régi Ptké. 27. § (2) bekezdése alapjan a hasznok, kéarok és koltségek tekintetében inditott végrehajtasi eljarast
a birtokvitaban eljaré jegyz6 székhelye szerint illetékes jarasbirosag (keriileti birésag, a tovabbiakban egyiitt:
jarasbirosag) folytatja le.
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fiiggelékének, A jo kozigazgatds kodexének. Ezen - az altaldnos eurdpai kovetelményként
megjelend jogi norma értelmében ,,a kozigazgatasi hatosagok felelosek kell, hogy legyenek a
hataskoériikbe tartozé dontések végrehajtasaért.”°

4. A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasanak feltételei

A végrehajtas elrendelésének - fészabaly szerint - harom konjunktiv feltétele van:

a) az eljarasban meghozott hatarozat kotelezést (marasztalast) tartalmaz,>!

b) jogerds vagy eldzetesen végrehajthatd és

¢) a teljesitési hatarido letelt. *2

Allaspontom szerint tovabbi két feltétel megléte sziikséges a végrehajthatosaghoz:

d) a kotelezett (birtokvédelmi eljarasban: kérelmezett) a teljesitési hatarido alatt a birtokvédelmi
hatdrozatban eldirt kotelezésnek nem tett eleget™ és

e) nem all fenn a végrehajtasi jog eléviiltsége.

A jegyz0 a birtokvédelmi eljarasban kizarolag a kérelmezett kotelezése mellett, vagy a
kérelem elutasitasa mellett donthet,** eldbbi esetben a végrehajthatdsag kotelezésre vonatkozd
feltétele magatol értetédd, utdbbi esetben maga a végrehajtas is targytalan.

A Dbirosagi gyakorlat megerdsiti, hogy ,.,a végrehajtasi eljardas targya kizarolag annak a
vizsgdlata, hogy a felperes hataridoben teljesitette-e a birtokvédelmi hatarozatban foglaltakat,
amennyiben pedig a felperes onként nem tesz eleget a birtokvédelmi hatarozatban foglaltaknak,
ugy azt végrehajtasi eljards keretében kell kikényszeriteni” tovabba ,.a birdsdgnak abban a
kérdesben kell allast foglalnia, hogy a felperes a birtokvédelmi hatarozatban foglaltaknak
eleget tett-e, azaz végrehajtotta-e az abban foglalt kételezéseket, és nem vizsgalhatja a
véglegessé valt birtokvédelmi hatdrozatban foglaltakat.”A kotelezettnek a teljesitésre a
birtokvédelmi hatarozatban megadott hataridé 4ll rendelkezésre. A hataridd letelte el6tt nincs
helye végrehajtasi eljarasnak, ugyanakkor amennyiben a hatarozat nem tartalmazza a hataridot,
ezen hidnyossag ,,a végrehajtast elrendelo végzés feliilvizsgalata sordan megsemmisitési ok is
lehet.”*S A jogerd két forméja az alaki jogerd és az anyagi jogerd. E16bbi a hatdrozat iigyfél altali
megtamadhatatlansagat  jelenti, utébbi a hatdrozat megvaltoztathatatlansagat és
visszavonhatatlansagat.>” Anyagi jogerével kizarolag a birosidg dontései birhatnak, a
kozigazgatasi dontések alaki jogerejére vonatkozod szabalyozast korabban az Akr.
hatalybalépése eldtt hatalyos kozigazgatasi eljarasi torvényiink, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
¢és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) tartalmazta. Ezzel

30V AczI Péter: A kbzigazgatdsi hatdsdgi végrehajtas dogmatikai és jogtorténeti alapjai In A hazai kozigazgatasi
hatosagi eljarasi jog karakterisztikaja (szerk: Boros Anita - Patyi Andras), Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2019., 385.

31 A marasztaldst a hatdrozat rendelkezd részének kell tartalmaznia, végrehajtds alapjaul az indokolasban
kifejtettek nem szolgalhatnak.

BH 2003.162.

32 GYURE Péter: A birosagi végrehajtas elrendelésére vonatkozd altaldnos szabalyok figyelemmel a szubszidiarius
jelleggel alkalmazando uj polgari perrendtartas rendelkezéseire, Eljarasjogi Szemle, 2018/1., 49.

33 Az Akr. 132. § alapjan

34 PRUGBERGER Tamas — ROMAN Roébert: Korrekcids javaslat a birtokvédelmi eljaras hatélyos jogi szabalyozasaval
kapcsolatosan. Magyar Jog, 2021/2., 116.

3 Szegedi Toérvényszék K. 701.309/2023/18., ugyanezt fogalmazza meg a Kiiria a Kfv. 37.114/2022/8. sz. ligyben,
a Kfv. 37.102/2024/7. sz. iigyben ¢€s a Kuria Kfv. 37.362/2023/8. sz. ligyben meghozott dontésében

36 DoMBI Gergely in: Nagykommentdr az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvényhez
(szerk.: Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna) 2023. januar 1. iddallapott, 2023. évi Jogtar-
formatumu kiadés, ISBN 978-963-594-233-6

37 VINCZE Attila: Jogerd a kdzigazgatasi jogban. Jogtudomanyi Kézlony, 2016/4., 213.
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egyez6 a jelenleg hatalyos Akr. véglegessé valasra vonatkozé szabalyozasa:’® ..a hatésdg

dontése végleges, ha azt a hatosag mar — az e torvényben meghatarozott kivételekkel — nem
valtoztathatia meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be.”* Fel kell tenniink a kérdést, hogy
a birtokvédelmi eljarasban alkalmazhatok-e az Akr. véglegességre vonatkozo szabélyai. Ad-e
erre a Br. erre lehetéséget, visszautal-e e tekintetben az Akr.-re? Vagy elfogadjuk-¢ a
birtokvédelmi hatarozat kozigazgatasi természetét €s igy nincs sziikség arra, hogy a Br.
visszautaljon? Vagy elfogadjuk, hogy a véglegesség mar a végrehajtasi szakaszhoz tartozik és
ezért tartozik a birtokvédelmi hatarozat véglegessége az Ak. hatalya ala?

A Br. nem tartalmaz specialis rendelkezést a hatarozat véglegességére vonatkozdan.
Arra sem ad a jogalkoto valaszt, hogy ha nem alkalmazhatoak az Akr. véglegességre vonatkozo
szabalyai, milyen jogi szabalyozds kovetendd. Figyelemmel a birtokvédelmi eljaras
kozigazgatasi természetére és arra, hogy a véglegesség az Akr. (és a Vht.) alapjan lefolytatott
végrehajtasi eljaras egyik sziikséges feltétele, Occam borotvajanak logikéjat kdvetve javasolt
az Akr. szabalyozasat figyelembe venni, mely szerint: ,,a véglegesség a dontés kozlésével dll
be.” "

5. Az id6 jelentésége a végrehajtasi eljarasban

A végrehajtasi eljarasban a teljesitési hatarido, a véglegessé valas ideje és az eléviilés 1ényeges
¢s mindharom specialisan alakul a birtokvédelmi iigyekben a kdzigazgatdsi eljarasokhoz
képest. A kozigazgatdsi eljardsban a hatdésag a sajat mérlegelése alapjan hataridét ad a
kotelezettnek a birtokvédelmi hatarozat teljesitésre, mely hatarid a hatarozat véglegessé valasa
eldtt és utan (vagy a véglegessé valas idépontjaban) is lejarhat. Kozigazgatasi ligyekben, ha a
hatarozatban tobbféle kotelezettség szerepel eltérd teljesitési hataridével, a kiilonb6zo
kotelezettségek végrehajthatosdga is kiilonbdzd idépontokban all be.*! A birtokvédelmi
iigyekben azonban a jegyzonek nincs mérlegelési lehetdsége a teljesitési ido tekintetében, az a
birtokvédelmi hatarozat meghozatalatél kezdve harmadik napon lejar.** A birtokvédelmi
hatarozattal szemben ugyanakkor a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil
kérelmezhetd annak megvaltoztatisa a masik féllel szemben inditott perben.* Kozigazgatasi
igyekben nem kell kivarni a végrehajtassal a hatdrozat véglegessé valasat, ha a hatosag a
dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja. Ez esetben a fellebbezésnek sincs halaszto
hatélya a végrehajtdsra.**

Az azonnali végrehajthatdsag a birtokvédelmi hatarozat végrehajtasa esetén nem kap
szerepet a torvényben eldirt — allaspontom szerint — életszertitleniil rovid végrehajtasi hataridé
folytan. A végrehajtasi eljaras harmadik idétényezdje az eléviilés. Az eléviilés egy ,.kifogas

38 Az éltalanos kozigazgatasi rendtartas alkalmazasa — Modszertani itmutato, 120.

39 Az Akr. 82. § (1) bekezdése alapjan.

40 Az Akr. 82. § (1) bek. masodik fordulata alapjan.

41 BENCSIK Andras: A kozigazgatdsi hatosigi dontések végrehajthatdsiga In: A hazai kdzigazgatasi hatosagi
eljarasi jog karakterisztikaja (szerk: Boros Anita - Patyi Andras), Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019., 420.
42 a Ptk. 5:8. § (4) bekezdése alapjan.

4 A Ptk. 5:8. § (3) bekezdése alapjan.

44 HOFFMAN Istvan In: Nagykommentdr az dltalanos kézigazgatdsi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvényhez
(szerk.: Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna) 2024. januar 1. idéallapota 2024. évi Jogtar-
formatumu kiadas ISBN 978-963-594-393-7
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formdjaban érvényesiilé hatalmassdg™®, a jogvesztd hataridok egyike,*® és mint ilyen,

wmegsziinteti azt a jogosultsagot vagy azt a kovetelést, amelynek érvényesitésére a jogszabaly
a hataridét szabta”*’ A jogvesztd hataridd utan kiadmanyozott végrehajtast elrendeld végzés
jogszabalysértd, ugyanakkor a kotelezett ezt kovetden is teljesitheti kotelezettségét.
Birtokvédelmi iigyekben meghozott hatarozat végrehajtasara a meghozatalatdl szamitott harom
nap all rendelkezésre, €¢s a harmadik naptdl szamitott harom év elteltével a végrehajtasi jog
eléviill*® Az Akr. rendelkezései értelmében a végrehajtasi jog eléviilési ideje szamitasat
befolyasoljak (vagyis "nyugszik az eléviilés") a kovetkezd okok: amikor a végrehajtast
felfiiggesztik, amikor fizetési kedvezményt (példaul részletfizetést vagy halasztast)
engedélyeznek, valamint amig a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa folyamatosan zajlik.
Ez id6 alatt tehat az eléviilés nem halad. Az ezek el6tt eltelt idészak viszont beleszdmit az
eléviilésbe. Ha ezen koriilmények megsziinnek, az eléviilés onnan folytatodik, ahol korabban
félbeszakadt.

A végrehajtas eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja,* azaz a
végrehajtasi cselekmény megtételéig eltelt idot figyelmen kiviil kell hagyni, és a végrehajtasi
cselekmény idépontjaban az eléviilés gjraindul. Ilyen eléviilést megszakito eljarasi cselekmény
a helyszini szemle is, miutdn az dnkéntes teljesités ellendrzését és kikényszeritését szolgalja.>
Igy a birtokvédelmi kotelezettség kikényszerithetéségének eléviilése két alkalommal minden
esetben megszakad, ha nincs onkéntes teljesités: a végrehajtast elrendeld végzés, valamint a
végrehajtast foganatositd végzés eldtt megtartott helyszini szemle folytan. Az eléviilés
nyugvasa és megszakitasa sem eredményezheti azt, hogy a végrehajtas hat évnél tovabb tartson:
a teljesitési hataridd utols6 napjatol szamitott hat év elteltével a hatarozat semmilyen esetben
sem hajthat6 végre.’! A végrehajtas eléviilésére nem hat ki az, hogy maga a végrehajtas sziinetel
a részletfizetés és a halasztas idStartama alatt.>>A végrehajtasi jog eléviilése nem eredményezi
a végrehajtasi eljaras ipso iure megsziinését, a végrehajtast elrendeld hatdsag — ha végrehajtas
megsziintetését a kotelezett kéri — kdteles a végrehajtast megsziintetni.™

6. A birtokvédelmi hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztése

A végrehajtasi eljards felfliggesztésére az azt elrendeld hatésagnak vagy a masodfoku
hatosagnak van hataskdre.>* A végrehajtasi eljarasnak felfiiggesztésének kotelezd és lehetséges
eseteit az Akr. és a Vht. egyiittesen szabalyozza.® Birtokvédelmi iigyekben elrendelt
végrehajtasi eljarast az alabbi esetekben kotelezo felfiiggeszteni:

4 BiRO Gyorgy: Az eléviilés intézménye. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica
Tomus 2008/2., 542.

46 MATESZ Pal Istvan: Az eléviilés szerepe és jelentbsége, .,
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/007ae76f-34a0-44b9-aecc-8ddb3f676c57/content (letdltés
ideje: 2024.12.13.)

47 ASBOTH Orsolya: Az eléviilés intézményérdl a birdi gyakorlatban. Jog-Allam-Politika, 2023/1., 146.

48 Az Akr. 138. § (1) bekezdése alapjan.

49 Az Akr. 138. § (3) bekezdése alapjan.

50 Kuaria Kfv.1.35.269/2020/8.

St Az Akr. 138. § (3) bekezdése alapjan.

32 A Vht. 52. § f) pontja alapjan

53 Az Akr. 137. § (1) bekezdés b) pontja alapjan

54 Az Akr. 136. § (1) bekezdése alapjan.

55 Az Akr. 136. § (2) bekezdése és a Vht. 48. §- 50. § alapjan

120



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-950 Nagy Csilla
2025/4. szam 114-123. Birtokvédelmi hatarozatok végrehajtasa

»@) a vegrehajtas ala vont vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy
a vagyontargyat a birosagi végrehajto mas kovetelés végrehajtasa érdekében korabban
lefoglalta, feltéve, hogy mas lefoglalhato vagyontargy nincs,

b) kezbesitettnek tekintettséggel szembeni kifogast terjesztettek elo, és az abban eloadott
tenyek és koriilmények a kifogds elfogadasat valosziniisitik,

¢) a kotelezett meghalt vagy megsziint, a jogutodlas targyaban hozott végzés véglegessé
valasaig,

d) azt az iigyész a végrehajthato dontés elleni tigyészi felhivasban inditvanyozza,

e) a végrehajtas folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, vagy az
kozegészsegtiigyi vagy kozbiztonsagi okbol sziikséges, vagy

/) azt jogszabaly elrendeli.”®

A Vht. 48. § (1) bekezdése szerint ,,a végrehajtast foganatosito birosag koteles a végrehajtast
felfiiggeszteni, ha ezt kivanta a végrehajtast kéro, és a felfiiggesztés masnak a jogat nem sérti.”
Birtokvédelmi tigyekben elrendelt végrehajtasi eljaras az alabbi esetekben fliggesztheto fel:
a) a kotelezett kérelmére kivételesen, ha a kotelezett a felfliggesztésre okot ado,
méltanyolhatd korliilményt igazolta, és a kotelezettet a végrehajtasi eljards soran
korabban nem stjtottak eljarasi birsaggal®’
b) ha a végrehajtas ingatlan birtokba adasa irant folyik, felfiiggesztés az ados kérelmére
egy izben, legfeljebb 6 honapra®
c) ha a végrehajthato okirat vagy a végrehajto intézkedése ellen jogorvoslattal éltek>’

d) azokban az esetekben, amelyekben ezt a Pp. vagy maés torvény lehetévé teszi®, igy

rrrrr

amelynek targyaban kozigazgatasi per, mds polgari per vagy a birosag hatdskorébe

tartozé mds kozigazgatasi vagy polgari eljards mar folyamatban van %' vagy ,.ha

végrehajtas van folyamatban, és a végrehajtas targyaul szolgalo kovetelés vagy az

annak alapjaul szolgalo jogviszony a per targya”, a végrehajtds a per jogerds

befejezéséig felfiiggeszthetd.®

A Vht. 48. § (3) bekezdése alapjan ,,a végrehajtast foganatosito birdsag az ados
keérelmeére kivételesen akkor fiiggesztheti fel a végrehajtast, ha az ados a felfiiggesztésre okot
ado, méltanyolhato koriilményt igazolta, és az adost a végrehajtasi eljards soran korabban nem
sujtottak rendbirsaggal.”® Amennyiben a kérelmezett megtdmadja a birtokvédelmi hatarozatot
a bir6sag eldtt, a hatarozat végrehajtasdnak felfliggesztése irant is kérelmet nyujthat be a
birésaghoz. A birdsag akkor rendelheti el a megtamadott hatdrozat végrehajtasanak
felfliggesztését, ,.,ha a rendelkezésre allo adatok alapjan a hatdrozat megvaltoztatdasa
varhat6.”** A kérelemrdl a birésdg soron kiviil hatéroz, sziikség esetén a feleket
meghallgatdsaval,®® a végrehajtas felfiiggesztését elrendeld végzését pedig haladéktalanul

56 Az Akr. 136. § (2) bekezdése alapjan

A Vht. nem rendelkezik olyan kotelezd felfiiggesztési okrol, amely a birtokvédelmi hatarozat szempontjabol
relevans lenne.

57 Az Akr. 136. § (4) bekezdése alapjan.

8 A Vht. 48. § (6) bekezdése alapjan.

% A Vht. 49. § (1) bekezdése alapjan.

% A Vht. 49. § (2) bekezdése alapjan.

61 A Pp. 123. § (2) bekezdése alapjan.

62 Pp. 129. § els6 fordulata szerint.

63 A birdsagi gyakorlat szerint nemcsak a végrehajtds foganatositasa alatt, de a végrehajtast elrendeld hatosag is
felfiiggesztheti a végrehajtasi eljarast a 48. § (3) bekezdése alapjan.

Kuria Kfv. 37.102/2024/7.

% Ptk. 5:8. § (4) bekezdése.

85 A polgari perrendtartasrol 2016. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Pp.) 567. § (1) bekezdése alapjan.
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megkiildi a jegyzOnek.®®A végrehajtasra rendelkezésre 4116 harom napos hataridére tekintettel
kérelmezettnek mar meg kell kezdenie - amennyiben egyszeri cselekmény van szo, pl. zar
visszahelyezése, be is kell fejeznie - a végrehajtast, mire a hatosag vagy a birésag meghozza a
dontést.

Figyelemmel arra, hogy a végrehajtas felfliggesztésére iranyuld kérelem
teljesithet0ségét gatolja, ha a jegyzé az erre iranyuld kérelem ismeretében is megkezdi a
végrehajtast, tovabba nem életszerti, hogy a hdromnapos teljesitési hatarid6 alatt a birdsag dont
ez lgyben, ismeretes olyan allaspont, hogy birtokvédelmi {iigyekben a végrehajtas
felfiiggesztésére iranyuld kérelem ismeretében a végrehajtis nem foganatosithat6.®’A jegyz6
végzése ellen 6nallo jogorvoslatnak,®®a birdsag végzése ellen kiilon fellebbezésnek van helye,®’
Egyik végzés ellen benyujtott jogorvoslat sem bir halaszté hatallyal a végrehajtas
felfiiggesztésére.””

7.arszo

A birtokvédelmi hatdrozat végrehajtasanak fenti kérdéseit attekintve megallapithato, hogy sok
tekintetben nem egyértelmii a jogi szabalyozas és a szakirodalom sem képvisel egységes
allaspontot. 2015. februar 28-ig f0szabaly alapjan az addig hatdlyos a jegyzd hatdskorébe
tartozo birtokvédelmi eljarasrol szolo 228/2009. (X. 16.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
régi Br.) rendelkezéseit kellett alkalmazni, és amely kérdésben ez nem tartalmazott
szabalyozast, a Ket. szabalyai voltak iranyadok. A két jogszabaly egymast kiegészitve kollizio
nélkiil lefedte a birtokvédelmi eljarast.”!

A régi Br. hatalyon kiviil helyezésével és a Br. hatalybaléptetésével megvaltozott ez a
jogi kornyezet: fészabalyként a tovabbiakban is a Br. alkalmazand6, de a kozigazgatasi kddex
— a jelenleg hatalyos Akr. — kizarélag annyiban, amennyiben a Br. konkrétan el&irja és rautal.
A két jogszabdly mentén azonban megmaradtak olyan ,ugarteriiletek”, pl. a birtokvédelmi
hatarozat véglegességének kérdése, amelyekre a Bvr. nem tartalmaz rendelkezést és nem teszi
lehetévé az Akr. alkalmazasat sem. Ez a jogbizonytalansag a korabbiaknal jobban elStérbe
helyezi a birtokvédelmi eljaras kdzjogi, illetve maganjogi természetérdl sz616 vitakat és kihat a
birtokvédelmi hatarozat végrehajtasi eljarasara is. Ez a hiatus nagyban hozz4jarul, hogy nincs
egységes joggyakorlat a végrehajtas tekintetében.”?Az elmult évek jogszabaly modositasainak
kovetkeztében elméletben gyorsabba valt a birtokvédelmi eljaras lefolytatasa, és az eljarés
soran meghozott hatarozat végrehajtasa.

Ez a gyorsasag, a haromnapos teljesitési hatarido, amely nem is a kozléstdl, hanem a
hatarozat meghozatalatol szamitodik, azonban a végrehajtast tekintve életszertitlen, sok esetben
teljesithetetlen kotelezést 16 a kérelmezett félre, és elvonja tdle a végrehajtas megkezdésének

% A Pp. 567. § (3) bekezdése alapjan

7 AszALOS Daniel — BANYAI Krisztina — FONYINE KAZARECZKI Andrea — VITAL-EIGNER Bedta: Ingatlanjog II.
(szerk.: Szilvasi Miklos), Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2019. 55.

% DomBI Gergely In: Nagykommentér az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szol6 2016. évi CL. térvényhez
(szerk.: Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna) 2024. jalius 1. iddallapota 2025. évi Jogtar-
formatumu kiadas, ISBN 978-963-594-432-3

% A Pp. 567. § (2) bekezdése alapjan.

70 A Vht. 50. § (3) bekezdése és a P. 567. § (2) bekezdése alapjan.

7l MEHES Tamads: K6zjog a maganjogban, birtokvédelem jegyzdi szemmel. Opuscula Civilia 2016-2017 (szerk.:
Auer Adam - Dl Janos) Budapest, Dialég Campus Kiado, 2019., 14-23.

72 KAJO Cecilia — GAAL Janos: Birtokvédelmi Kézikényv. Budapest, Orac Kiado, 2023. 139. ISBN 978 963 258
5895
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felfiiggesztésének lehetdségét. A kérelmezd oldalan ugyanakkor targytalanna teszi az azonnali
végrehajthatosag lehetdségét is. A kérelmezdnek akkor is el kell inditania a végrehajtast, ha a
dontést birosagon tdmadja meg. Ha a birdsag kés6bb megvaltoztatja a jegyzd hatarozatat,
felmeriilhet a kozigazgatasi szerv felelossége az esetlegesen okozott karokért, példaul a
végrehajtas koltségei miatt. Emellett bizonytalan és méltanytalan helyzetet teremthet az is, ha
a végrehajtas soran olyan 1épések torténnek, amelyeket utélag mar nem lehet visszaforditani.
Allaspontom szerint érdemes feliilvizsgalni a korabbi jogtechnikai megoldas alkalmazasat, és
minden olyan kérdésben az Akr. rendelkezéseit iranyadonak tekinteni, amelyet a Bvr. nem
szabalyoz kifejezetten. Emellett célszerti lenne megfontolni, hogy a jegyz6 szamara szélesebb
mérlegelési lehetdséget biztositsanak a teljesitési hataridé meghatarozasakor, vagy modositani
a hataridére vonatkoz6 szabalyokat oly moddon, hogy ne iiresedjen ki sem az azonnali
végrehajthatosag, sem a végrehajtas felfliggesztésének intézménye.
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