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Absztrakt

A tanulmény a kozteherviselés kérdését és az ehhez kapcsolodd kozbevételeket elemzi a
magyar allamhéztartasi szabalyozasban. A kiegyensulyozott allamhdaztartasi gazdalkodas a
fenntarthatosag egyik alapvetd kritériuma. Az 4llam fontos szerepet jatszik a gazdasagi
¢letben, mivel egyrészt elvonja a gazdasagi élet szereplditdl a forrasokat és azt ujra elosztja.
Ennek a mértéke eltérd az egyes tarsadalmakban, de meghatarozé tényezd a gazdasagban. A
kozpénziigyi rendszer szabalyozasa azért is fontos tényezd, hiszen az, hogy milyen kozterhet
¢s milyen mértékben hatdroz meg az allam, befolyast gyakorol a gazdasdgi szereplok
jovedelmi és vagyoni viszonyaira.
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Abstract

This study analyzes the issue of public burden sharing and related public revenues in
Hungarian public finance regulations. Balanced public finance management is one of the
fundamental criteria for sustainability. The state plays an important role in economic life, as
it takes resources away from economic actors and redistributes them. The extent of this varies
from society to society, but it is a decisive factor in the economy. The regulation of the public
finance system is also an important factor, as the type and extent of public burdens
determined by the state influence the income and wealth of economic actors.
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1. Bevezetés

Az éllamhaztartdsi gazdalkodds meghataroz6 minden tarsadalom szamara, hiszen
orszagonként valtozé mértékben, de 40-50% koriili szinten vesz részt az allam a gazdasagi
¢letben a jovedelmek elvondsa ¢€s Gjraelosztasa révén. Mindezek az elvont jovedelmek
teremtik meg a kozszolgaltatisok finanszirozasi forrasat. A modern 4allam
kozszolgaltatasainak finanszirozasa pedig elképzelhetetlen kozteherviselés nélkil. A
tanulmany tehat elemzi az allamhaztartas szerepét és egyensulydnak a jelentdségét. Az
egyensuly elengedhetetlen a fenntarthat6 allamhaztartasi gazdalkodas megvalositasahoz, igy
a koltségvetési hidny és allamadossag elemzése meghatarozo szerepet jatszik a tanulmany
elemzésében. Tekintettel a kozbevételek — kiilondsen az adok — szerepére a tanulmany elemzi
a fobb adonemek tekintetében a magyar adérendszer valtozasait.

2. Az allamhaztartas szerepe és rendszere

Egy allamon beliili pénziigyek szabalyozasa szempontjabol tobb szemszdget és Gsszetevot is
meg kell vizsgélni, hogy egy atfogd képet kapjunk, mint az adok, illetve tovabbi allami
bevételek szabalyozasa, az allamhaztartas miikodésének szabalyozasa.!

Az éllamhaztartds alapvetéen magaban foglalja az allami bevételek és kiadasok
Osszességét, melyek révén a kormanyzat képes biztositani a kozszolgaltatasokat, fenntartani
a kozrendet €s tdmogatni a gazdasagi ndvekedést. Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény (a tovabbiakban: Ah. tv.) hatdrozza meg az allamhaztartss kapcsan a
szabalyokat, avagy szabalyozza az allamhdztartds miikodését. Az Ah. tv. 6 célja a
kozpénzekkel valo hatékony, attekinthetd és ellendrizheté gazdalkodas garanciainak és az
allamhaztartas egyensulyanak megteremtése. 2010. januar 1-je eldtt négy allamhdéztartasi
rendszert kiilonboztettink meg az Ah. tv. alapjan, amelyek a kozponti koltségvetés,
tarsadalombiztositasi koltségvetés, elkiilonitett allami pénzalapok €s a helyi onkorményzatok
gazdalkodasa.

2010. januér 1-je 6ta az Ah. tv. 2. §-a és 3. §-a foglalja magéban az allamhaztartas
rendszerét, amely alapjan megkiilonbdztetlink kdzponti és onkormanyzati alrendszereket. A
kozponti alrendszeren beliil pedig megkiilonboztethetjiik az 4llamot, a kdzponti koltségvetési
szervet, koztestiiletet, amelyet az Ah. tv. az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorol, és
az ¢ szerinti koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szervet. Mig az
Oonkormanyzati alrendszerek kozé soroljuk a helyi 6nkormanyzatokat, a helyi nemzetiségi
Onkorményzatokat, illetve az orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzatokat, tovabba a
Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény és a
nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény alapjan létrehozott tarsuldsokat, és
a teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsuldsokat a teriiletrendezésrdl sz6l6 térvény szerint, a
térségi fejlesztési tanacsot, illetve az Onkormdnyzati alrendszerének korébe tartozo
eldbbiekben nevezett onkormanyzatok és tarsulasok altal iranyitott koltségvetési szerveket.

! HALASZ Zsolt — SzAaBO 1ldik6 — VARGA Erzsébet: Adotan és adoeljaras, Wolters Kluwer Hungary Kft.,
Budapest, 2023, 43.
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1. tablazat: Az allamhdztartas kézponti és onkormanyzati alrendszere’

Az allamhaztartds rendszere, az alrendszerek (kozponti és Onkorményzati)
0sszehangolt miikddésén alapul, azonban fontos kiemelni a kdzponti alrendszerek koziil a
kozponti koltségvetést, hiszen itt realizaloédik az allami bevételek és kiadasok legnagyobb
része. Az allami bevételek a kozfeladat ellatashoz hozzajaruld forrast jelentik, am ezen
bevételeket tobbféleképpen lehet elméleti oldalrél megkdzeliteni.> Az 4llami bevételeket két
csoportba oszthatjuk: kézjogi bevételek €s maganjogi bevételek. A kozjogi bevételek kozé
tartoznak elsésorban az adok, tovabba, illetékek, vamok, dijak, hozzajaruldsok és jarulékok.
A felsorolt kozjogi bevételek gazdasagi alapjat képezik az allami mikodésnek, illetve az
allam altal mikddtetett ujraelosztasi rendszereknek. Ezen forrasok teszik lehetové és fedezik
az kozszolgéltatasok (mint tarsadalombiztositas) és dllamaddssag finanszirozasat, az allami
intézmények funkcionalasat, és az egyes allami beruhézéasokat. Azonban példaul, ha az allam
a kozponti koltségvetés hianyanak finanszirozasa kapcsan allamkotvény kibocsatasarol vagy
hitelfelvételrdl dont, az tovabb noveli az dllamadodssagot hossza tavon, ezéltal ndvelve a jovo
generacioknak terheit.*

Az allamhaztartas klasszikusnak nevezhetd funkcidi kozé tartozik az allokacio,
redisztribucié és stabilizacio: °

a) Allokdcios funkcio: Alapvetden az allokacios funkci6 azt jelenti, hogy az allamnak
bizonyos kozjavakat és kozszolgaltatasokat biztositania kell, amelyeket a piac
onmagaban nem tudna hatékonyan eldallitani, tehat a kiilonb6z6 szocidlis javak
biztositasa. Ilyen szolgaltatasok pl. a honvédelem vagy a kozvilagitds, amelyek olyan
szocialis javak, amelyek fogyasztasabol nem lehet kizdrni senkit és amelyek
fogyasztasa mindenkinek biztositott. Ezen javak koltségeit pedig az allam az adokon
keresztiil finanszirozza.

b) Redisztribucios funkcio: A redisztriblicios funkcié alapvetden a jovedelem és a
vagyon megosztasanak kiigazitasa annak biztositasa érdekében, hogy az megfeleljen

a tarsadalom altal méltanyosnak és igazsadgosnak tartott allapotnak. Az éallam a

2 NYIKOS Gyorgyi: Alapvetések, in: Allamhéztartastan (szerk.: Csanyi Réka - Kézdi Arpad - Kokas Barbara -
Nyikos Gyorgyi) Dialog Campus Kiadd, 2018, 16. https://real.mtak.hu/86855/1/Web_PDF_Allamhaztartas.pdf
(Letoltés ideje: 2025.10.10.).

3NYIKOS : i.m. 14-16.

* HALASZ — SZABO — VARGA : i.m. 44-47.

5 Richard A. MUSGRAVE, Peggy B. MUSGRAVE: Public Finance in Theory and Practice. Fifth Edition. McGraw-
Hill Book Company. Singapor, 1989. 3—14.
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redisztribiciés funkcioja abban rejlik, hogy a kiilonbozé adokkal beavatkozik a
jovedelmek ujraelosztasaban. Ilyen pl. a progressziv személyi jovedelemado, amely
alapjan a magasabb jovedelemmel rendelkezd személyeknél, a jovedelem nagyobb
részét kell személyi jovedelemaddként befizetniiik, mig a szocialis timogatasok a
raszorulokat tamogatjdk, vagy a kozoktatas finanszirozasa, amely a tarsadalmi
esélyegyenldséget erdsiti.
¢) Stabilizacios funkcio: A piacgazdasag miikddése ciklikus, amely sordn idonként a
gazdasag fellendiil, méskor visszaesés jellemzi. A magas foglalkoztatottsdg, az
arstabilitas és a megfeleld gazdasagi ndvekedés nem automatikusan torténik, hanem
az allam stabilitasi funkcidja, azaz a fiskélis és monetaris politika, mint eszkoz
alkalmazasaval. Ilyen pl., ha talzott inflaciés nyomads érzékelhetd, az allam
addemeléssel ¢€s kiilonb6z6 megszoritasokkal fékezheti a gazdasagot.
Ezen funkciok mellett egyéb funkciokat is gyakorol az allamhaztartas, mint a fejlesztési
beruhazasok (fejlesztéspolitikai funkcid) finanszirozasa, timogatasi és adoztatasi eszkdznek
is van hatésa a kiilonb6zé tarsadalmi folyamatokra (tarsadalompolitikai hatas, funkcio).

3. Allamhaztartasi egyensly jelentésége

Az éallamhaztartas egyensulya alapvetéen a modern gazdasagpolitika egyik kozponti kérdése,
mivel tobbek kozott meghatarozza a kozpénziigyek fenntarthatosagat, hatast gyakorol a
gazdasagi fejlodésre €s novekedésre, az inflacio alakulasara €s a befektetdi bizalomra is. Az
allamhaztartas mikodésének funkcioi — mint az allokacio, redisztribucio és stabilizacio —
csak abban az esetben tolthetden be hatékonyan és hosszii tdvon, ha az allamhéztartés
egyensulya biztositott.”

Alapvetden az allamhaztartas egyensulya azt jelenti, hogy a koltségvetési politika
Osszhangban 4ll a gazdasag hossza tavl teljesitOképességével. Azonban az allamhdaztartasi
egyensuly fenntartdsa nem pusztan egy gazdasagpolitikai torekveés, hanem egy alkotmanyos
és nemzetkdzi jogi kotelezettség.® Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovébbiakban:
Alaptdrvény) és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény’
(a tovabbiakban: Stabilitasi tv.) alapvetd szabalyokat fogalmaznak meg és gondoskodnak a
felelds koltségvetési gazdalkodasrol, a koltségvetés fenntarthatosdganak biztositdsarol €s a
gazdasagi stabilitdsrol. Unios szinten az Eurdpai Unid tagédllamai szdmara a Maastrichti
kritériumok (3% GDP-vel aranyos deficit, 60% GDP-vel aranyos allamadossag) keretet
adnak a koltségvetési politikanak, amelyet a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyai, az
Eurdpai Uni6o miikodésérdl szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz.) és a 2024. 4prilisaban
bevezetett Uj unios fiskalis szabalyok egészitenek ki.

Az egyensuly fenntartdsa kulcsfontossagli a pénziigyi piacok bizalmanak
megorzésében is, mivel a befektetok altal elvart hozam szorosan Gsszefliggésben van a

® HALASZ Zsolt — KLICSU Lasz16: Koltségvetési jog, Wolters Kluwer Hungary Kft. Budapest, 2023, 18.

7R. A. MUSGRAVE, P. B. MUSGRAVE: i.m. 3—14.

8 Zoltan NAGY: Hungary: Regulation of Sustainable Fiscal Policy in Hungary, in: Zoltin Nagy (ed.): Economic
Governance — The Impact of the European Union ont he Regulation of Fiscal and Monetary Policy in Central
Europaen Countries, CEA Publishing, Miskolc-Budapest, 2024, 92-99. https://real.mtak.hu/210007/1/CEA-
ProfNet1 1Nagy-ECOGO5.pdf (Letoltés ideje: 2025.10.10.)

22011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.

145



Miskolci Jogtud6 HU ISSN 2630-950 Nagy — Nagy
2025/4. szam 142-157. A kozbevételek helye és szerepe ...

koltségvetési politika hitelességével. Magas hidny és az adossagszint mellett a kockazati
prémiumok ndvekednek, ami alapvetden dragitja az allamaddssag finanszirozasat, ami pedig
az ,,addssagspiral” veszElyét hordozza: magas kamatkiadasok tovabb novelik a hianyt, igy a
koltségvetési konszolidacid késleltethetetlenné valik.'® A hiany finanszirozasa torténhet
tobbféleképpen is, allampapir-kibocsatassal, illetve az addbevételek ndvelésével.
Magyarorszagon altaldban elmondhatd, hogy fontos szerepet jatszanak a forint alapu
allamkotvények, lakossagi allampapirok, diszkontkincstarjegyek kibocsatasa, melyek a hazai
megtakaritdsok bevonasaval mérséklik a gazdasag sériilékenységét.!! Emellett valsagkezelés
a valsagkezelés okan a kormanyzat ideiglenes adokat (un. extraprofit adokat) is alkalmazhat
¢s alkalmazott is, amelyek dtmenetileg novelték a bevételeket, ugyanakkor hosszabb tavon
versenyképességi kockéazatokat hordozhatnak.

2. kritikus pont: az adossag
és a kockazat novekedési trendje

A a GDP-ndvekedésnél
GDP gyorsabba valik visszafizetési
addssag »* kockazat
kockazat 1. kritikus pont: \ P
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1. grafikon: Az dllamadossag-allomany névekedésének hatasa az allampapirok és a felvett hitelek
kockazatara®

Azonban amennyiben az allamhaztartas egyensulya felbomlik €s permanens hidny
keletkezik, ez vezethet az dllamadossag felhalmozddasdhoz, ami miatt pedig a gazdasagi
kornyezettdl vald fliggetlenség csokken €s ezéltal kockazati tényezdként jelenik meg ez a
gazdasagi kornyezettdl vald fiiggdség, amit visszafizetési kockazatnak neveziink. Ez a
visszafizetési kockéazat abbdl fakad, hogy a ndvekvé addssdgot egyre kevésbé tudja
finanszirozni az adott orszag allamhaztartdsanak vagyonalloméanya és jovedelemszintje.
Majd kockézati prémiumkeént jelenik meg a visszafizetési kockazat, mint felar, a fizetendd
kamatokban ¢és a diszkontkincstarjegyekben, nem kamatoz6 allamkdotvények elsddleges
értékesitési arfolyamaban. Tehat ez a folyamat, vagyis az eladosodds maga is egy
hianynoveld tételként jelenik meg és a koltségvetést olyan allapotba juttatja, hogy a ndvekvo
kamatterhek és kiadasok mar nem finanszirozhatéak a korabbi adobevételekbdl. Ezaltal

19 DE GRAUVE P., J1, Y.: Self-fulfilling crises in the Eurozone: An empirical test, Journal of International Money
and Finance. 2013. 15-38.

11" Allamadoéssag Kezelé Kozpont: Eves Finanszirozasi Kiadvany 2025.

12 BENCZES Istvan — KuUTASI Gabor: Koltségvetési pénziigyek: Hidny, dllamadossag és fenntarthatosag,
Akadémiai Kiado, Budapest, 2016, 3.1.sz abra DOI: 10.1556/9789630598422
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indokolt és célszerii egy tigynevezett kormanyzati koltségvetési korlatot bevezetni.'> Az
allamaddssag mértékét a GDP-hez viszonyitva definialjak.

A brutté hazai termék fogalmat alapvetden ugy hatarozzuk meg, hogy az egy adott
orszagban eldallitott teljes kibocsatast méri. Tovabba, a GDP tartalmazza a végso termelésre
forditott teljes Osszeget (levonva az importot), valamint az aruk és szolgaltatdsok
eldallitasabol szarmazd jovedelmet. Az egy fore jutdé GDP hasznalata pontosabb
Osszehasonlitast nytjt az allamok kozott, mivel a népességet ,,kivonja” azaltal, hogy elosztja
a GDP-t az adott orszag népességével. Ezen egy fore jutd indexet lehet felhasznélni a
gazdasag hatarokon atnyulo és idbeli valtozasainak mérésére.'*

A GDP-t haromféleképpen lehet mérni: a termelés, a kiadas és a jovedelem
megkozelitésével. A termelési megkozelités a termelés minden szintjén Osszeadja a
,hozzaadott értéket”. A hozzaadott értéket gy kapjuk meg, hogy a termelési folyamatban
részt vevo koztes inputok értékét kivonjuk a teljes értékesitésbol. A kiadasi megkozelités
Osszegezi a végsO fogyasztok altal végrehajtott vasarlasok értékét. A jovedelemszemléletii
megkdzelités alapjan Osszeadasra keriilnek a termelésbdl szarmazé jovedelmeket. Ezt az
indexet az egyes orszagok nemzeti statisztikai hivatalai szamitjak ki. A hivatalok nagyszamu
adatbazisbol és forrasbol teljesitik az Osszegyiijtott informaciokat. A szamitasok soran
azonban a megallapitott nemzetk6zi standardokat kell kdvetni, amelyek a nemzeti szamlak
1993. évi rendszerében szerepelnek.!®

Az inflaciéo miatti kiigazitasok nélkiil nem lehet két kiilonb6z6 iddszakot mérni,
amikor a GPD mutatét nomindlis vagy folyd arakon allitjak Ossze. Ezért a redl-GDP
pontosabb mérdszam, mivel figyelembe veszi €s kiigazitja az inflacidt. A valtozatlan arakon
szamitott GDP vagy a redl-GDP novekedési litemét altaldban az orszdg gazdasaga
egészségének meghatarozasara hasznaljak. Példdul, amikor a redl-GDP erdteljesen
novekszik, a kozgazdaszok azt sugalljak, hogy a foglalkoztatas novekszik, és a vallalatok
tobb embert foglalkoztatnak, ami azt eredményezi, hogy a lakossadgnak tobb pénzt kell
koltenie. Ha a real-GDP csokken, az azt jelenti, hogy a foglalkoztatés is csokken (ez tortént
a globalis gazdasagi valsadg idején €s Ujabban a vilagjarvany idején is). Mas esetekben
azonban a GDP novekedhet, de még mindig nem elegendd ahhoz, hogy elegendd
munkahelyet teremtsen a munkanélkiiliek szdmara. Ez a GDP-mozgéas ciklikus, amikor a
gazdasagok fellendiilést vagy recessziot tapasztalnak.'

Alapvetden az allamhaztartds egyensulydnak fenntartdsa ¢€s az orszag
fizetdképességének megallapitasara sziikség van a GDP-t, mint mutatot is figyelembe venni,
mivel a GDP aranyos allamadossagnak hossz tdvon stabilnak kell lennie ahhoz, hogy a
fiskalis politika fenntarthatosagardl bizonyosodjuk meg, erre négy alapvetd szabalyt
fogalmaztak meg a szakirodalomban. Az allamaddssag maximalis mértékét a GDP egy adott
szazalékaban hatdrozzak meg az 4llamaddssaggal kapcsolatos szabdlyokban, ezéltal
lehetdséget teremtve a fiskalis politika korlatozasara hosszabb tdvon. Ezen szabalyok akar az
alkotmanyba  (Magyarorszagon  Alaptorvénybe) is  bekeriilhetnek  fontossaguk

13 BENCZES — KUTASI : i.m. 25.

14 CHAMBERLIN, G.: Gross domestic product, real income and economic welfare, Economic & Labour Market
Review, 2011/5, 5-25.

5 CALLEN, T.: Gross Domestic Product: An Economy’s All, FINANCE & DEVELOPMENT [Online].
Available: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/gdp.htm. 2020. 14-15. (Letoltés datuma:
2025.09.01.)

16 CALLEN: i.m. 14-15.
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kihangsulyozasa céljabol. Az dllamadossag fenntarthatdosaganak garantalasat a koltségvetési
egyenleggel kapcsolatos szabalyok mozditjak eld.!” A kiad4sra vonatkozd szabalyok a
kozéptavu egyenleg kapcsan kitlizott cél elérését tdmogatjak, mivel harom vagy o6t évre
vonatkozoan, abszolut értékben, GDP aranyaban vagy ndvekedési litemben allapitjadk meg a
kiilonboz6 kiadasok mértékét. A bevételekkel kapcsolatos szabalyok pedig egy minimalis
célértéket vagy egy maximalis célértéket allapitanak meg, a tilzott adoterhek és/vagy a
bevételek novekedésének megelézésére.'$19-20

4. A koltségvetés szerepe és rendszere

A koltségvetés fogalmat tobb szempontbol is sziikséges elemezni és megvizsgalni, mint
kozigazgatasi, jogi, tartalmi és pénziigyi szempontbdl. Elsoként kozigazgatasi szempont
szerint vizsgalva a koltségvetés, mint egy eldiranyzasi eszkdz az allam bevételei és kiadasai
kapcsan, amelynek célja egy meghatarozott idészakra vonatkozo tervszerii folytatasa a
gazdalkodasnak, tovabba az allamhaztartds egyenstulyanak fenntartdsa. Jogi szempontbdl a
koltségvetés jogszabalyi format vesz fel és az elfogaddsa az Orszaggyiilés altal torténik
torvényi formaban. Tartalmi szempontbdl a koltségvetés, mint appropriaciot jelent, tehat az
Orszaggytilés felhatalmazasat jelenti a kormény szdmara, hogy az elfogadott kdltségvetési
torvényt végrehajtsa, azaz felhatalmazza a torvénybe foglalt bevételek behajtasara és
kiadasok teljesitésére’!. Tovabba, pénziigyi szempontbdl a koltségvetés egy pénziigyi
tervezet, amely tervszamokat tartalmaz a bevételek és kiadasok kapcsan, ugyanakkor a
koltségvetés egy pénziigyi nyilvantartasnak is felfoghato, mivel tartalmazza a ténylegesen
teljesitett kiadasokat és realizalt bevételeket*>?

A régi Ah. tv. és az unids Koltségvetési rendelet is tartalmazott alapelvi
rendelkezéseket, amelyek a koltségvetés Iétrehozasa ¢és végrehajtdsa soran s
érvényesithetdek. Azonban jelen Alaptorvény és az 0j allamhdaztartési torvény sem tartalmaz
a koltségvetési alapelveket tartalmazo fejezeteket, azonban egyes rendelkezések mégis
megfeleltetheten a korabbi alapelveknek, amelyek a kdvetkezéek:>*

a) A koltségvetés-készitési kotelezettség: az Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdése alapjan
minden évre vonatkozdan az Orszaggyllésnek torvényt kell alkotnia a kdzponti
koltségvetésrol és annak végrehajtasarol. Ezen torvényjavaslatokat a Kormany

7 NAGY Zoltan: Koltségvetési gazdilkodds, Budapest, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Vezetd- és
Tovabbképzo Intézet, Budapest, 2014, 1-22. https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=11373 &source=webvd&cgimime=application%2Fpdf.

18 SCHAECHTER, A., KINDA T., BUDINA, N., WEBER, A.: Fiscal Rules in Response to the Crisis - Toward the
‘Next-Generation’ Rules. A New Dataset, IMF Working Paper, 2012. 12/187. 4-37.

19 ODOR Lajos- P. Kiss Gébor: Kivétel erdsiti? Fiskalis szabalyok a visegradi orszagokban, MNB-Szemle,
2011./ jalius, 25-38.

20 SAVAI Marianna: A visegradi orszagok fiskalis fenntarthatsiga. Az allamadossaguk alakuldsa, Doktori
értekezés, Szeged,2019. 36-49, https://doktori.bibl.u-szeged.hu/id/eprint/10312/1/sm_doktori_final 116.pdf
21 Magyarorszag Alaptorvénye 36. cikk (3) bekezdés: ,,(3) A kozponti koltségvetésrdl szold torvény
elfogadasaval az Orszaggytlés felhatalmazza a Kormanyt az abban meghatarozott bevételek beszedésére és
kiadasok teljesitésére.”

22 MAGYARY Zoltan: A magyar allam koltségvetési joga, Studium. Budapest. 1923, 86-125.

2 HALASZ — KLICSU: i.m. 19-21.

2 HALASZ — KLICSU: i.m. 29-44.
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b)

d)

2)

terjeszti minden évben adott hataridon beliil az Orszaggytilés elé. Ezek alapjan az
Alaptorvény, mind koltségvetés-készitési kotelezettséget, mind beszdmolasi
kotelezettséget eldir. A nemzetkodzi szinten is megjelenik egy hasonlo eldiras, amelyet
az EUMSz. 310. cikke tartalmaz.

A brutto elszamolas (globalis fedezet) elve: kettOs jelentést tartalmaz jelen alapelv:
egyfeldl azt jelenti, hogy a koltségvetés Osszes kiadasi terv megvalositasaért szolgal
a koltségvetés 0sszes bevétele, masfeldl, hogy az 6sszes bevételt és az 6sszes kiadast
— beszamités ¢és szembeallitas nélkiil — fel kell tiintetni a koltségvetésben.

A részletesség elve: ezen elv azt garantalja és ezaltal szolgalja, hogy a szandékolt —
¢s csak a torvényhozo altal jovahagyott — kiadasok megvalosuljanak és a jovahagyott
bevételek beszedésre keriiljenek. Azonban csak a kelléen strukturalt €s részletezett
koltségvetés esetén lehet pontosan meghatarozni a kiaddsok gazdasagossagat és a
bevételek megalapozottsagat és alapvetden a koltségvetés betartasanak ellendrzését.
Az Alaptorvény 36. cikk (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az allami bevételeket
¢s kiaddsokat ésszerli részletességgel, atlathatéan és azonos szerkezetben kell
tartalmaznia a koltségvetésnek.

A valodisag elve: alapvetdéen szamviteli alapelv, amely azonban alkalmazhaté a
koltségvetésnél is, ebben az esetben a kdltségvetésre, mint egy pénziigyi tervezetrdl
és nyilvantartasrél beszéliink. A valddisag elvének megfeleléen a kiadasokat
eléiranyoznak csakis olyan sziikségletekre lehet, amelyekre fel is fogjak ténylegesen
hasznélni, ezzel szemben olyan bevételeket lehet csak eldirdnyozni, amelyeket be
tudnak és be is fognak szedni.

Az egységesség és teljesség elve: alapvetden ugy foglalhat6 6ssze ,, hogy az dllamnak
egy koltségvetésben kell osszes bevételeit és kiadasait osszefoglalnia, hogy ily modon
az dllamhaztartas egész terjedelmében dttekintheto legyen, az dllamhdztartds
alakulasara befolyast gyakorlo Jsszes koriilmények a koltségvetésben helyt
foglaljanak és azonkiviil mas gazdasagi tényezok miikodésével szamolni ne kelljen”.
A koltségvetésben limitativ eldiranyzatok szerepelnek, tehat a kiaddsok maximalis
szintjét jelentik, tovabbd nem teljesithetd semmilyen kiadds és nem beszedhetd
semmilyen bevétel, amely nem szerepel a koltségvetésben.

A nyilvanossag és atlathatosag elve: ezen alapelv szerint a hozzaférhetonek kell
lennie a nyilvanossag részére a koltségvetés Osszes részletének. Az Alaptorvény N)
cikke alapjan atlathato, fenntarthatdé és kiegyensulyozott koltségvetést kell
Magyarorszagnak €rvényesiteni, amiért a Kormany és az Orszaggytilés felelds. Az
Alaptorvény 36. cikk (2) bekezdése alapjan atlathatdo modon kell a koltségvetési
torvényjavaslatnak az allami bevételeket €s kiadasokat tartalmaznia. Az Alaptorvény
37. cikk (1) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetést tobbek kozott az atlathatdosag
szolgéltatdsaval kell végrehajtani. Az Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdése hatarozza
meg a kozpénz fogalmat, mint az allam kiadasa, bevétele és kovetelései.

Az éves koltségvetés elve: Az Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdése hatarozza meg hogy
minden évre torvényt kell alkotni a koltségvetésrol. Tovabba azt is jelenti, hogy
foszabalyként az adott évben amire a koltségvetést megalkottak lehet felhasznalni a
jovahagyott eldiranyzatokat. A koltségvetési €v az megegyezik a naptari évvel, tehat,
ha elfogadasra kertilt az adott évre a koltségvetés, akkor fészabalyként januar 1-jétol
december 31-ig lehet felhasznalni.
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h) A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve: masképpen megbizhatd pénziigyi
iranyitads a koltségvetés végrehajtasdhoz kapcsolhato. Az Alaptorvény N) cikke
hatdrozza meg a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo elvet. Az Alaptérvény 37.
cikk (1) bekezdése tartalmazza, hogy a kozponti koltségvetést célszertien és
torvényesek kell végrehajtani a kozpénzek eredményes kezelésével. Az Alaptorvény
38. cikk (5) bekezdése alapjan ezen elvet mind az allam tulajdonaban 1évé gazdalkodd
szervezetek, mind a helyi Onkormanyzatok tulajdonaban 1évé gazdalkodo
szervezetekre kiterjeszti. A hatékony pénzgazdalkodas az elért eredmények és a
felhasznalt forrasok kozotti kapcsolatot jelenti.

1) A koltségvetési egyensuly kovetelménye: altaldban az allami koltségvetéseknél
megengedett a tobblet tervezés és a hiany is. Azonban a 2008-as valsagot kovetoen
kiilonb6z6 addssagkorlatozo szabalyok is megjelentek a koltségvetési szabalyokban.
Az EUMSz. 126. cikke annyit ir eld, hogy a tagédllamok keriiljék a jelentds
koltségvetési hianyt.

J) A koltségvetés elszamolasi egysége: Az Alaptorvény K) cikke alapjan a forint
Magyarorszag hivatalos pénzneme, azonban expressis verbis nem szabalyozza sem
az Alaptorvény vagy az Ah. tv., hogy a kéltségvetést dsszedllitani és jovahagyni csak
forintban lehet.

A koltségvetési egyenleg alapvetden a kiadasok és bevételek szembeallitasa, amely
vagy szufficitet, vagyis bevételi tobbletet vagy deficitet, vagyis koltségvetési hianyt
mutathat.?® Alapvetden tiikrozi a megel6z6 évek orokségét mind az adossagtorlesztés, mind
a kamatfizetés, ezért fontos megvizsgalni az elsddleges egyenleget, amely a folyo
jovedelmek és folyo kiadasok egyenlege, tehat, hogy az adott allam, hogy mennyire tudja
finanszirozni magat. A koltségvetési hiany finanszirozasara harom médozat van.?°

Az egyik ilyen elv finanszirozasi modozat a deficitfinanszirozas, amely a jegybankon
keresztiil nytjtott hitel nyujtasa altal valosul meg. A kormany részére ez egy elOnyos
finanszirozéasi megoldas, mivel a tobbi médokhoz képest ez viszonylag olcso, mivel altaldban
a jegybank egyszerlibben ,,meggy6zhetd”, hogy ezekre a hitelekre alacsony kamatot kérjen.
Azonban, mint mindennek ennek a megoldasnak is van hatranya, ami pedig az, hogy néveli
az inflaciot €és szemben 4llna a jegybank fiiggetlenségével. Az Eurdpai Unio tiltja ezen
finanszirozasi modot, ez a gyakorlat Magyarorszagon is megsziint.?’

Az masik ilyen megoldas az az, hogy a koltségvetési hiany a belfoldi kamatozo
hitelekkel is finanszirozhat6, tovabba kotvény kibocsatdsaval, amely a sajat devizéra szol.
Az inflaciés hatdsok ebben az esetben Iépnek fel a legkevésbé, viszont a koltségvetés
kamatkiadasainak és a koltségvetés adossagalloméanyénak terhei terhelik a kdltségvetést.?®

Harmadrész a koltségvetési hiany finanszirozhato a kiilfoldi hitel felvételével, illetve
a devizakdtvény kibocsatasaval. A kormany szamara ez a megoldas eldnyos rovid tavon,
inflacios kornyezetben. Ebben az esetben a kamat alacsonyabb, hosszabb lejaratu a tartozas,
mint a belfoldi felveheto hitelek vonatkozasdban. A hatrany akkor keletkezhet, ha a nemzeti
valuta leértékelddik és az arfolyamveszteséget szenved az allamhéztartds, mivel a

23 NAGY Zoltan: Koltségvetési jog, i.m., 1-25.

26 Bob Péter Akos: Bevezetés a gazdasdgpolitikiba, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2020, 101-102.
¥ Uo.

2 Uo.
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torlesztéskor a devizat mar nem ugyanannyiért lehet megvasarolni. Tobb szakértd szerint
,.eredendd biin” a kiilfoldi devizaban valo addssagfinanszirozas.?

5. A kozponti koltségvetés adojellegii bevételei

A kozponti koltségvetés bevételének nagy részét (kb. 70-75%-at) teszi ki az addjellegli
bevételek. Ezen adojellegli bevételek koziil a dontd hanyadot a termékek €s szolgaltatasok
utan befizetett adok (példaul: altalanos forgalmi ado, pénziigyi tranzakcios illeték) teszik ki,
ami kb. 40-42%. A jovedelmek utan fizetett adok (példaul: személyi jovedelemado, tarsasagi
ado, pénziigyi szervezetek kiillonadoja) is jelentOs részét teszi ki e bevételeknek (kb. 30%).
Ezenkiviil a fennmarado rész mdas adokbol (példaul: jatékado), és a vagyonszerzési
illetékekbdl (példaul: ajandékozasi illeték) tevodik dssze.>

Az ad6zok ¢és az allam kozott fennalld viszonyt nevezziik az addztatasnak, ahol az
allam, mint szuverén adoztatd, az ad6zok szdmara irja el a kotelezé vagyoni szolgaltatast.
Az addviszony vagy addszabalyozas hatarozza meg pontosan, hogy az addzoknak mit kell
teljesiteniiik az allam, mint kozhatalom részére. A fogalommeghatarozas szerint adozonak
tekinthetlink minden személyt, beleértve a természetes és jogi személyt, illetve a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetet is. Az adoztatas mindig egy alapjogviszonyhoz
kapcsolodik, ezaltal egy jarulékos jogviszony. 3!

1. abra: Az adéjogviszonyok alanyai*

Az Alaptorvény az addztatast, vagyis kozteherviselést egy alapvetd kotelezettségnek
tekinti, tovabba, meghatarozza, hogy a kozos sziikségletek fedezéséhez, mindenki a teherbird
képességének megfelelden jarul hozza. Az Alkotmany™ a kozteherviselési kotelezettségrol
hatarozott, azonban az Alaptérvény, mint kozos sziikségletekhez valdé hozzdjarulas egy
tagabb kotelezettséget fogalmaz meg. Az allamnak joga, hogy a kozsziikségletek

» Uo.

39 LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonykiado, Budapest,
2013, 129.

31 HALASZ — SZABO — VARGA :i.m. 50-55.

32 HALASZ — SZABO — VARGA : i.m. 5. dbra. 51.

331949, évi XX. térvény A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.
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fedezéséhez, kozfeladatok ellatdsahoz szuverén modon a sziikséges forradsokat biztositsa
kiilonb6z6é adok és tovabbi kozterhek alkalmazasaval. Ezaltal a jogalkotonak széleskorii
jogositvanya van, azonban korlatot szabnak az alkotmanyos alapjogok. Ezen altalanos
kotelezettség mindenkire vonatkozik, amely magaba foglalja, hogy nem csak a magyar
allampolgarokra terjed ki a személyi hataly.** A 62/1991. (XI. 22.) Alkotméanybirosagi
hatarozat megéllapitja, hogy az adott adotorvények altalanosan é€s specidlis személyi (pl.
allampolgarsagi) korlatozas nélkiil hatarozzdk meg az addalanyisag feltételeit ezzel is
alatAmasztva az altalanossag alapelvét.*

Azonban felmeriilhet a kérdés, hogy valdjaban lehet-e alkotmanyosan adoztatni,
mivel sem az Alaptérvény, sem a kordbbiakban az Alkotmany nem hatéroz/hatarozott meg
alapvet6 definiciokat, mint a kdzteher vagy az ad6. Az ado torvényi definidlasanak hidnyanak
vonatkozdsdban az Alkotmanybirdsag el6tt is felmeriilt a kérdés, amely alapjan az
inditvanyozo, alapvetden azért tartotta az altalanos forgalmi add (tovabbiakban: AFA)
torvényt alkotmanyellenesnek, mert nem hatarozta meg az adé fogalmat, mint ahogy mas
adotorvényben sem szerepelt az ad6 fogalma, az Alkotmany pedig csak a kozteherrdl
hatarozott.*® Az inditvanyoz6 a korabbi 11/1993. (III. 5.) Alkotméanybirdsagi hatarozatra
hivatkozott, amelyben az Alkotmanybir6sag azon dontésre jutott, hogy ,,[a] jogbiztonsag —
az Alkotmanybir6sag értelmezésében — az allamtol és elsdsorban a jogalkototol azt varja el,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabalyai is vilagosak, egyértelmiiek,
hatasukat tekintve kiszamithatéak, és a norma cimzettjei szamara (...) eldrelathatoak
legyenek. (...) A jogallamisag és jogbiztonsag elvébél fakadnak a garanciak”.’” Ezzel
ellentétben azonban az 544/B/1997. Alkotmanybirosadgi hatarozatban foglaltaknak
megfelelden az Alkotmanybirdosdg azon dallaspontra jutott, hogy ,nem terheli
alkotmanyellenes mulasztas a jogalkotot azért, mert sem az szja-térvény, sem pedig az
AFAtérvény nem tartalmazza az ad6 jogi fogalmat. Megfelel a jogbiztonsag alkotméanyos
kovetelményének az, hogy az add fogalma az Alkotmanybél, az Aht.-bol és az Art.-bol
egyértelmiien, vilagosan és az adoztatds egészére irinyadéan meghatarozhato.”®

A nullum tributum sine lege, mint a pénziigyi jog egyik alapvetd kdvetelménye azt
jelenti, hogy nincsen add torvény nélkiil, tehat csak torvény allapithat meg
adokotelezettséget. Egyfeldl alapvetd kotelezettségként jelenik meg az adokotelezettség,
ezaltal — mint ahogy az alapvetd jogok vonatkozasaban — mint alapvetd kotelezettségek a
tartama csak torvényben keriilhet megallapitasra. Masfeldl megfigyelhetd, hogy a jogfejlodeés
soran a parlamenti képviseleti jog kialakuldsa szorosan 0sszefiigg az adok megszavazéasaval.
T6bb orszag, mint ahogy az Egyesiilt Allamok Alkotmanya is torvényalkotasi, parlamenti
hataskorbe sorolja az adodjoggal kapcsolatos jogalkotast. Az Alkotmany azonban
Magyarorszagon expressis verbis nem hatarozza meg, viszont idével az Alkotmanybirdsag
levezette a jogéallamisag elvébdl egy minisztertanacsi rendelete vizsgalata alapjan, amely egy
adéjogi szabalyozast tartalmazott.’>** A jelenlegi jogalkotds alaptdrvényi és sarkalatos

34 HALASZ — SZABO — VARGA : i.m. 79-80.
3562/1991. (X1. 22.) AB hatirozat.

36 HALASZ — SZABO — VARGA : i.m. 51-55.
3711/1992. (I11. 5.) AB hatarozat.

38 544/B/1997. AB hatarozat.

3962/1991. (XI. 22.) AB hatarozat.

40 HALASZ — SZABO — VARGA: i.m. 81.
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torvényi szinten*' is rendezte a kérdést, kimondva, hogy az addjogszabalyokat torvényi
szinten kell szabalyozni.

Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése alapjan a térvény az aranyossag elvét
kovetve a meghatarozott képesség és részvétel alapjan kivanja megallapitani a megfeleld
kozteherviselési kotelezettséget. Ez korabban az Alkotméany 70/I. §-a alapjan, mint
vagyonaranyos kozteherviselés keriilt megallapitasra. Az aranyos kozteherviselés
kovetelményei kapcsan, tobb Alkotmanybirosagi dontés is sziiletett. A 61/2006. (XI. 15.)
Alkotmanybirosagi hatarozat*? alapjan az Alkotmanybirosag vagyoni tipust kiilonadonak
tekintette a hazipénztaradot, ezért megallapitotta, hogy ez nem felel meg az aranyos
kozteherviselés kovetelményeinek, mivel ezen ad6 és az alanyi kotelezettek vagyoni helyzete
¢és jovedelmi viszonyai kozott nem all fenn kdzvetlen kapcsolat. Tovabba, a 8/2007. (II. 28.)
Alkotmanybirdsagi hatarozat*’ alapjan megallapitotta és levezette az alkotmanyos mérce
meghatarozasanak elemeit a vagyoni és jovedelmi tipusu adokkal kapcsolatban, amely
szerint a kéztehernek aranyosnak kell lennie, ezaltal az adott alanyi kotelezett jovedelmi és
vagyoni viszonyaival 6sszhangban kell lennie, kdzvetlen kapcsolatnak kell fennallnia alanyi
kotelezett adott kotelezettség ala tartozd jovedelme €s az adoé kozott, ténylegesen megszerzett
vagyonra, ¢s jovedelemre kell irdnyulnia az addztatasnak, az alanyi kotelezettnek a
teherviseld képességével is aranyosnak kell lennie a adéztatasnak. Osszességében az
Alaptorvény — az Alkotmanyhoz képest — kiterjeszti az ad6zas alkotmanyos alapjat, nem
pedig sziikiti, mivel ezaltal valamennyi add (beleértve a forgalmi adodkat is) az addzas
alkotmanyos alapjat képezi.**

Az addjogban is érvényesiil az egyenldség, mint altalanos alapelv, vagyis a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma is atszovi az adodjogot is, ugy ahogy az egész jogrendszert.
Azonban az allam meghatarozhatja, hogy az altalanos szabaly, avagy az alapvetd
hozzajarulasi kotelezettség alol mely személyeket és milyen indokbol mentsen fel. Ilyen az
Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kivétel, amely szerint a
gyermekeket neveldk esetében nem a teherbird képesség és a gazdasagban valo részvétel
alapjan hatdrozza meg a k6zos sziikségletek fedezésével kapcsolatos hozzajarulast, hanem a
gyermeknevelés kiadasaival aranyosan rendeli megallapitani. Az igazsdgossag elve is
kifejezésre keriil az egyenldség elvének érvényesiilése alapjan, ezaltal megkdvetelendd, hogy
azonos tényallasok azonos terheléssel keriiljenek addztatasra, ezéltal tobb eszkozt is
meghataroz a szerzd, mint a nettd jovedelemadoztatas elvét, a szintetikus jovedelemaddztatas
elvét, vagy a tiszta vagyonndvekedés elvét. Mindegyik elv az egyenldség elvét, ennek
koszonhetden az igazsdgossag elvét igyekszik figyelembe venni kiillonb6zé szempontok
alapjan.®

6. A magyar adopolitikai szabalyozas valtozasai

Az adok alapvetd funkciol kozé tartozik a finanszirozas, az ujraelosztds €s a gazdasagi
stabilizaci6. Az adobevételek biztositjdk az allam milkodéséhez sziikséges forrasokat,

412011. évi CXCIV .térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitisarol.
4261/2006. (XI. 15.) AB hatarozat.

43.8/2007. (IL. 28.) AB hatérozat

4 HALASZ — SZABO — VARGA: i.m. 82-83.

45 HALASZ — SZABO — VARGA: i.m. 81-82.
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lehetové teszik a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentését €s segitik a gazdasagi ciklusok
kisimitasat.*6 Az adozas célja alapvetéen, hogy a kiadasok forrasat megteremtse, ezért az
adorendszer Onmagaban az allamhaztartas stabilizaciojat és a redisztribuicios célok
megvalosulasat tamogatja.

Az addkat tobb szempont alapjan lehet csoportositani: kotelezettek szerint,
alkalmazott adotabla szerint vagy akar a jovedelem fajtai szerint. A legelterjedtebb
csoportositas az adoteherviselés szerinti csoportositds, amely szerint vannak kozvetlen és
kozvetett adok. A kozvetlen adok csoportjdba sorolhatjuk a személyi jovedelemadot, a
tarsasagi adot. Abban all a kézvetlenség, hogy az addalany és az adoterhet viseld személy
ugyanaz, aki kozvetleniil teljesiti az adokotelezettséget. Ezzel ellentétben a kozvetett add —
mint az AFA — esetében az addalany és a tehervisel§ elvalik egymastol és altalaban a
végfogyasztod teljesiti az addkat, az ad6zd pedig bevallja és befizeti azt. Az alkalmazott
adotabla szerinti csoportositas esetén, megkiilonboztetiink linearisan, sdvosan progressziv és
savosan degressziv adotablakat. Linearis adotabla esetében minden jovedelem kapcsan
azonos adokulcs érvényesiil, sdvosan progressziv adétabla esetében novekedd kulcsokat
talalhatunk, tehat sdvosan vannak az addkulcsok meghatdrozva és a magasabb jovedelem
mar egy kovetkezd adokulcs ala esik. A savosan degressziv esetben forditva jatszodik le ez
a folyamat tehat magasabb jovedelemhez alacsonyabb adokulcs alkalmazando. Tovabba a
jovedelem fajtai szerint is csoportosithatdak az adok, ezaltal megkiilonboztetiink:
jovedelemhez és vagyonhoz kapcsolt addkat, fogyasztashoz kapcsolodd adokat és egyéb
adokat. ¥

Az adott évi addjogszabaly kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy az adott év
koltségvetésében eldrelathatolag az allamhéaztartasnak mennyi kozkiadasra vonatkozo
teljesitési kotelezettsége lesz. A bevételt képezd adok mértékét pedig ehhez kell igazitani.

Az 1987-88-as adoreformmal kezdddott a mai adorendszeriink kialakulasa, amely
elott a lakossagi ¢€s vallalati adorendszer elkiiloniilt. A szocialista tervgazdasagban a
kozbevételek alapjat a vallalatok altal teljesitett adokotelezettség adta, mikdzben a lakossag
altal befizetett addk elenyész6 hanyaddal rendelkeztek. Az 1987-88-as adoreform
alakalmaval vezették be a maganszemélyek jovedelemaddjat, ezzel megteremtve, hogy a
lakossag java része addalannya véljon, kialakult a mai 6sszfazisi AFA-rendszerhez hasonld
rendszer, tovabba a jelenlegi TAO elédje is, mint véllalkozasi nyereségado.*® A magyar
adorendszer mértékei ¢és szabdlyai folyamatosan valtoztak, a bevezetett vallalati
nyereségadot felvaltotta 1992-ben a tarsasagi ado, amely ekkor 40 szdzalékos volt, majd
lecsokkent 36 szazalékra, majd az 1990-es évek kozepén pedig 18 szazalékra csokkentették,
amely 2004-ben tovabb csokkent 16 szazalékra, jelenleg pedig 9 szazalék.De mar akkor is
kortlbeliil 10 szazalék koriil mozgott az effektiv addkules az kiilonbozd befektetési
adokedvezmények hatasara. 2005-ben bevezetésre keriilt az egyszertsitett kdzteherviselési
hozzajarulas (vagyis ekho), amely az adminisztracios terhek mérséklését célozta.*

A magyar adorendszer 2010 ota jelentds reformon ment keresztiil, amelynek egyik f6
jellemzdje a munkaerd-, maganszemélyek és vallalati jovedelemadoktol a fogyasztasi és
forgalmi adok felé torténd elmozdulds. Az adonemeken belill is szdmos valtozas és

46 HALASZ — SZABO — VARGA: i.m. 67-68.

47 LAKATOS Maria: Adozas 1., Akadémiai Kiado, Budapest, 2025, 18-26.

* HALASZ — SZABO — VARGA: i.m. 73-74.

4 LORANT Karoly: Az egykulcsos jovedelemadé 2010, Wolters Kluwer, Budapest, 2022, 1-21.
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egyszerisités tortént. A magyar adérendszer egyediilalldo abban, hogy az OECD-orszagok
koziil a legalacsonyabb tarsasagi adokulccsal rendelkezik, ugyanakkor a vizsgalt orszagok
koziil a legmagasabb altalanos AFA-kulccsal( 27 szazalék).>°

28%
26% 27% 27% 27% 27% 27% 27% 27% 27%
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2. grafikon: A f6bb adoétipusok adokulcsainak alakuldsa 2014 és 2021 kozott'!

Az EU hozziadottérték-iranyelvében®® az 4altaldnos forgalmi ad6 linedris™,
alapvetden egységes adokulcsu, amelyhez két kedvezményes adokulcs is alkalmazhato. F6
szabaly szerinti adokulcs a vizsgalt id6szakban (2014 és 2021 kdzott) nem valtozott (27%),
azonban a kedvezményes adokulcs ald tartozé termékek és szolgaltatasok kore folyamatosan
boviilt. A vizsgélt idészakban az alapvetd élelmiszerek (sertéshus, baromfi, tej, tojés, hal)
fokozatosan atkeriiltek a kedvezményes adokulcs ald. A beruhazasok és az épitkezések
osztonzése érdekében az 0j lakasokra vonatkozd AFA a kedvezményes adokulcs ala soroltak
hatarozott iddtartamra, kivételes szabalyként. A 18%-os kulcs ma mar csak korlatozott
termék- és szolgaltataskort (pékaruk, egyes tejtermékek, zenei és tdncos rendezvények
szervezése) érint. A vizsgalt iddszakban tehat célzott adocsokkentések torténtek az AFA
terén, amelyek az alapvetd élelmiszerekre, valamint a GDP-ndvekedésre hatdssal 1évo
szolgaltatasokra és termékekre vonatkoztak.>*>>

A szocialis hozzajarulasi add (a tovabbiakban: SZOCHO)*® mértéke 2017-t5l
kezdédden csokkenni kezdett (27%-rol 13%-ra 2021-ben), ami a minimalbér és a garantalt
minimalbér jelentds emelésének kompenzéacidja volt, amikor a munkaltatok, a
munkavallalok és a kormany tobbéves bérmegallapodast kotottek. A SZOCHO

50 HEGEDUS Szilard — LENTNER Csaba: Analysis of the competitiveness of the hungarian tax system in an
international environment, Pro Publico Bono — Public Administration, 2022/4. 56-77.

Sl HEGEDUS — LENTNER: i.m. 56-77.

52 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006.

332007. évi CXXVIL térvény az altalanos forgalmi adérol.

34 NYIKOS Gyorgyi — LAPOSA Tamas — BERES Attila : Micro-Economic Effects of Public Funds on Enterprises
in Hungary, Regional Studies, Regional Science, 2020 7(1), 346-361.

35 HEGEDUS — LENTNER: i.m. 56-77.

562018. évi LIL torvény a szocialis hozzajarulasi adorol.
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vonatkozasaban tovabbi adokedvezmények vehetdk igénybe azoknak az adéfizetoknek, akik
foglalkoztatasi  helyzetiik  miatt  hatrdnyos  helyzetli  csoportokat  (mddosult
munkaképességlieket, palyakezdoket, szakképesitéssel nem rendelkezoket) foglalkoztatnak,
valamint tudésintenziv tevékenységet (kutatok, K+F-munkavallalok) végeznek.>’

A személyi jovedelemado (a tovabbiakban: SZJA) tekintetében®® 2016-ban valtozas
tortént, mivel az adokulcsot egy szazalékponttal, 15%-ra csokkentették. Az adérendszerben
bekovetkezett valtozasok elsOsorban az addalap-kedvezményekre gyakoroltak jelentOs
hatast. Az els0 hazassdgot kotd parok szamara 2015-ben vezették be az addalap-
kedvezményt, amelyet az ifji hazasok 24 hénapig vehetnek igénybe. A csaladi addalap-
kedvezmény 6sszege folyamatosan nétt. 2019-ben bevezették a négy vagy tobb gyermekes
anyak adoalap-kedvezményét, amely 100%-os addalap-kedvezményt biztosit a konszolidalt
adodalapba tartoz6 meghatarozott jovedelmi savra, majd a jogalkoté 2025-t6] az anyak
szamara folyamatosan biztositja ezt a kedvezményt gyerekszamtol fliggéen bevezetve.
2021-t6] a tartésan betegek személyi kedvezménye addalap-kedvezménnyé valt. 2022-ben
bevezetésre keriilt a 25 éven aluliak addalap-kedvezménye, amely a fiatalok szamara az el6z6
évi altagos jovedelmiikig terjedd ado-alap kedvezményt biztosit. Szamos egyszerisités
tortént a személyi jovedelemado-bevallasok terén. Bevezették az adohatdsag altal elkészitett
adobevallas tervezetét, amely jelentds megkonnyebbiilést jelent az adofizetOk szdmara a
korabbi bevallasokhoz képest, kiilondsen az 6nadozas esetében. Az addbevallas tervezetét
kiterjesztették az Onfoglalkoztatokra ¢és a mezdgazdasagi termelOkre is. Ezzel az
adohatosagok jelentésen megkonnyitették az adofizetok életét. A bevallas tervezetét az
adofizetok elfogadhatjdk, de akar modosithatjdk is. Ezzel az adoigazgatds egy lépéssel
kozelebb keriilt a szolgaltatasorientélt addigazgatasi modellhez.>

A tarsasagi ado (a tovabbiakban: TAO)® talan az egyik legversenyképesebb adonem
Magyarorszagon, 9%-os kulccsal (2017 6ta valtozatlan), amely az OECD-tagorszagok kozott
a legalacsonyabb, és ebben a tekintetben 2020-ban Magyarorszag addversenyképességi
értéke volt a legmagasabb. A tarsasagi ado csokkentése mellett szdmos intézkedés célja a
versenyképesség javitasa volt. Ide tartozik a kis- és kdzépvallalkozasok addalapkedvezmény
maximalis Osszegének eltorlése, valamint a kkv-adokedvezmény felsé hataranak emelése,
majd eltorlése. A tarsasagi add kiemelten Osztonzi a foglalkoztatast, a beruhazésokat,
valamint a kutatdst ¢és fejlesztést. Az energiahatékonysagi adokedvezmények
felhasznalasanak korlatozasa az egyetlen kedvez6tlen véltozas a torvényben.®!

7. Osszegzés

A tanulmany elemzése alapjan megallapithatd, hogy a magyar allamhaztartasi szabalyozas
magyas szinten valosul meg, részletes alaptorvényi szabalyokkal és sarkalatos torvényi
rendelkezésekkel. Ezek a szabalyok pontosan meghatarozzak a fenntarhato allamhdaztartasi
gazdalkodas alapjait, a kozteherviselési kotelezettséget. Az alapelvi jellegli szabalyok

57 HEGEDUS — LENTNER: i.m. 56-77.

81995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol.

59 HEGEDUS — LENTNER: i.m. 56-77.

601996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol.
! HEGEDUS — LENTNER: i.m. 56-77.
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elosegitik a koltségvetési eljaras szabalyainak a betartasat, a kiegyensulyozott koltségvetés
megvalosulasat.

A magyar adorendszer vizsgalatanal ramutat a tanulméany arra, hogy nagyfokt
valtozason ment keresztiil az adorendszer a rendszervaltas Ota, kiilondsen az adomértékek és
az adojogi preferenciak teriiletén. Az adorendszer sulypontja atkertilt a fogyasztasi tipusu
adokra a jovedelem tipusu adokrol. Ez két teriileten valosult meg. A jovedelemtipust adokbol
csokkent a bevétel egyrészrol, ,mert csokkentek az adomértékek, masrészt a kedvezmények
boviiltek jelentés mértékben. Kiilondsen igaz ez a személyi jovedelemadonal, ahol jelentds
kedvezményt jelent a csaladi kedvezmények kore, amelyen keresztiil a gyermekvallalast
tdmogatja a jogalkoto.
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