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Absztrakt

Tanulmanyunkban a miiemlékvédelemmel kapcsolatos szabalyozas hazai jogszabalyfejlodését
vessziik nagyit6 ald. Megvizsgaljuk, hogy milyen folyamat eredményeképp latott napvilagot a
hatalyos szabalyozasi keret, ennek milyen allomasai voltak. A kutatds soran kifejezetten
jogszabdlyelemzéssel foglalkozunk, illetve bemutatjuk a miiemlékvédelemmel kapcsolatos
szabalyozas hazai jogszabalyi allomasait. A kutatas soran torténeti modszert alkalmazva jutunk
el a hatdlyos ¢épitésligyi kodex rendelkezéseiig, amely mar magaba foglalja a
miiemlékvédelemmel kapcsolatos eldirasokat.

Kulcsszavak: épitésiigyi igazgatds, miiemlékvédelem, Méptv., kulturalis 6rokség, épitészet
Abstract

In our study, we examine the development of domestic legislation of the historic preservation.
We examine the process by which the current regulatory framework came into being and its
stages. During the research, we specifically analyse legislation and present the stages of
domestic legislation on the historic preservation. During the research, we use a historical
method to arrive at the provisions of the Act C of 2023, which already includes the regulations
on the historic preservation.

Keywords: building administration, historic preservation, Act C of 2023, cultural heritage,
architecture

1. Bevezet6 gondolatok

A miiemlékvédelemmel kapcsolatos szabdlyozas régmultra tekint vissza. Mindazonaltal
nemcsak a jogszabdalyi keret ment hatalmas valtozason keresztiil, hanem a miiemlékvédelem
jelentéstartalma és annak fontossaga is. Bevezetésképp rogzithetd, hogy a miiemlékvédelem
fogalma korszakonként eltérd jelentéstartammal birt, elvi alapjait pedig a mivészettorténet
rakta le. A mliemlék egy torténeti és miivészeti alapokon nyugvd fogalom. A torténetiség mellett
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feltételez egyfajta esztétikai értékitéletet is, mint miivészeti termék.! Onmagaban, a jogrendszer
segitsége nélkiil azonban ezen torténeti javak megovasa sokkal nehezebb feladat lenne, éppen
ezért azt mondhatjuk, hogy a miiemléki kategoria, mint jogi fogalom, jogi védelmet biztosit.

Egy nemzet, egy tarsadalom, egy kozosség, de akar az egyén Oonmagaban sem élhet
gyokerek nélkiil.2 A mult torténéseibdl, felmendink bolcsességébdl sokat tanulhatunk, és az
identitasunkat is formalja, hogy milyen multa k6zdsség részei vagyunk. A nemzeti Osszetartas
erdsitése mellett vitathatatlanul érvényesiilnek az egyetemes miiemlékvédelemi torekvések is
Eurdpa-szerte, a kozos kulturdlis kozosségbe tartozas tudatanak és kolcsonods tiszteletnek
koszonhetéen, valamint a miivészettdrténet egészének kutatasa érdekében.’ Egyetértiink azzal
az allasponttal, miszerint ,.a milemlékvédelem onvédelem, ragaszkodas sajat, emberi
létezésiinkhoz” *

Sokak szamara a miiemlékvédelem kizarolag szakmai tevékenységnek tiinhet, tavol az
atlagos mindennapoktol. Pedig valamennyi ember épp olyan fontos szerepet jatszik kulturalis
orokséglink megdrzésében, gondozasaban, mint a kifejezetten ezzel foglalkoz6 szakemberek.
Ezen gondolatot erdsiti a hatalyos Alaptorvényiink vonatkozd rendelkezése® is, amelyre a
késdbbiekben még kitériink. A miiemléki épiiletek sokszor a mindennapi élet szinterei, a
templomok, a szinhazak, a hivatalok, vagy akar a szalloddk, amelyek 6vasa egyforma
kotelezettséget 16 az azokat igénybe vevd személyekre, mint ahogy az 4llamra is.

A miemlékvédelmi szabalyozds fontossaga kapcsan Raymond Lemaire gondolatait
emeljik még ki, amely forditdsunkban annyit tesz, hogy a miiemlékvédelem ,,a multra

visszatekintve a jovébe néz”.°

2. A miiemlékvédelem kezdetei a magyar jogban

A XVIIL. szézad végén a felvildgosodas eszméi révén Eurdpa-szerte elindult a polgdrosodas
folyamata. A korszellem megjelenése Magyarorszagra is elhozta a szellemi és kulturalis
kutatadsok, ujitasok vagyat, mely sikerességéhez kulcsfontossagli tényezdvé valt a hazai
intézményrendszer reformja.” Ezzel parhuzamosan — a francia forradalom, késébb Napéleon
hoditasainak elutasitasa jegyében — egyre erdsodtek a nacionalista gondolatok, bar ezek valodi
térnyerése csak késdbb, a XIX. szazadban teljesedett ki.®> Az eredetileg liberalis ideolégia
részeként megjelend nacionalizmus olyan folyamatokat inditott el, amelynek hatdsa napjainkig
is érezhetd.

Eurdpa nemzeteinek identitasaban kozponti szerepet jatszott az adott nép tdrténelme,
ezzel 0sszefiiggésben a miilemlékvédelem is egyfajta eszkozévé valt a nacionalista gondolatok
igazolasanak. A szazad masodik felében, illetve a XX. sz4zad els6 évtizedeiben mind Eurdpa,
mind mas foldrész allamai is jogi védelem ala vonték a torténelmi épiileteket és miiemlékeket.”

! MAROSI Enikd: Miiemlékvédelem — az 6rokség hagyomanyozéasa. In: BARDOLY Istvan — HARIS Andrea (szerk.):
A magyar miiemlékvédelem korszakai. Tanulmanyok. Mivészettorténet — Milemlékvédelem. Orszagos
Miemlékvédelmi Hivatal, 1996, 9.

2 FEJERDY Tamas: Védjiik vagy gondozzuk? (Egy milemlékvédé gondolatai), Uj Magyar Epitémiivészet, 1998/3,
21-22.

3 MAROSL: i. m. 10.

4 MAROSI: i. m. 10.

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.) P) cikk (1) bek.

6 un regard en arriére, un coup d'oeil en avant”

7 HORLER Miklds: Az intézményes miliemlékvédelem kezdetei Magyarorszagon (1872-1922) in: In: BARDOLY
Istvan — HARIS Andrea (szerk.): A magyar miilemlékvédelem korszakai. Tanulmanyok. Miivészettorténet —
Miemlékvédelem. Orszagos Muemlékvédelmi Hivatal, 1996, 79.

8 HORLER: i. m. 79.

® JOKILEHTO, Jukka: A History of Architectural Conservation, 1986, 389.

159



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-950 Papp - Czibrik
2025/4. szam 158-167. A mtiemlékvédelem szabalyozasi kerete

Az épitett 6rokség iranti érdeklddés és védelem ligye mar tobb évtizedes multra tekintett
vissza Magyarorszagon, példaul a Magyar Orvosok és Természetvizsgalok Tarsasaga, vagy a
Magyar Tudoméanyos Akadémia tevékenysége révén, mikor is tobbszori kezdeményezés utan
1872-ben sor keriilt a miiemlékek védelmére hivatott els6 hivatalos intézmény megalapitasara,
amely a Magyarorszagi Milemlékek Ideiglenes Bizottsaga nevet viselte.!® Ez 1881-t6l
Miemlékek Orszagos Bizottsaga (a tovabbiakban: MOB) néven miikodott tovabb, a
milemlékek fentartasardl szolo 1881. évi XXXIX. torvénycikk (a tovabbiakban: 1881. évi
XXXIX. torvénycikk) alapjan,!' amelyet az elsé magyar milemlékvédelmi tdrvényként
emlithetiink.!?

Az 1881. évi XXXIX. torvénycikk mar definidlta a miiemlék fogalmat, eszerint a
,mtiemlék elnevezés alatt értetik a foldben vagy a foldszinén lévé minden olyan épitmény és
tartozéka, mely torténeti- vagy miivészeti emlék becsével bir.”"? A miiemlékvédelmi torekvések
ellenére a torvény tobb olyan szabdlyozast is tartalmazott, amelyek a gyakorlatban nem
szolgaltdk ezen ¢épiiletek védelmét. A torvény szerint ugyanis ,,[m/egsziinik... a
magantulajdonosoknak a fentartisra vonatkozo kotelezettsége ... ha a magantulajdonos a
vallds- és kézoktatdsiigyi ministernek bejelenti, hogy a miiemléket fentartani nem akarja.”'?
Eszerint a miiemlék tulajdonosa barmit megtehetett a tulajdondban 4ll6 ingatlannal, akar le is
bonthatta azt, annyi korldtozassal, hogy a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter engedélyezéséig,
vagy a bejelentéstél szamitott 60 napig még koteles volt érintetleniil hagyni az épiiletet.!®> Egy
masik problémaként emlithetd, hogy ugyan a torvény biztositotta az allami tdmogatasok
lehet8ségét,'® a gyakorlatban azonban ez meglehetdsen kevés Osszeg juttatdsat jelentette. Az
allami védelem hatékonysagat akadalyozta a hivatali munka lassusaga is.!”

Ugyan nem konkrétan az 1881-es torvényszdvegbdl kovetkezd probléma — az ugyanis
ilyen teriileti korlatot nem fogalmaz meg — de a végrehajtas és a MOB munkdassaga révén a
miiemlékvédelmi kutatdsok java felvidéki és erdélyi teriileteken zajlott. igy a torvénycikk
hatilydnak idején védelem ala vett csupan 46 miiemlékbél,'® végiil minddssze 8 maradt a
Trianon utdni Magyarorszag teriiletén. '’

Az 1881. évi XXXIX. torvénycikk 1949-ben hatalyat vesztette egy torvényerejli rendelet
megalkotasaval, a miiemlékvédelmet pedig évtizedeken keresztiil torvényerejii rendeletekkel
szabalyoztak.

Az 1907-ben megrendezésre keriilt hagai masodik nemzetkdzi békeértekezleten
megallapitott egyezményeket Magyarorszdg az 1913. évi XLIII. torvényben ratifikalta.
Miemlékvédelem szempontjabol tobb relevans rendelkezést is talalhatunk benne.

A torvény kimondta, hogy bombazas vagy ostromzar alatt torekedni kellett arra, hogy az
istentiszteletre szant, valamint a miivészeti, tudomanyos €s jotékony célokra rendelt épiileteket,
a torténelmi miiemlékeket, a korhazakat, valamint a betegek és a sebesiiltek 0sszegytlijtésére
szolgald helyeket megdvva hajtsak végre a katonai akciokat, feltéve, ha azokat egyébként nem
hasznaltak kifejezetten katonai célokra. Az ostromlottak kotelezettségéveé tették tovabba ezen

10 FEKETE Ilona: Miiemlékvédelem és 6rokség Magyarorszagon: intézménytorténet, perspektivak, vélemények,
Vilagossag, 2005/6., 103.

' A mliemlékek orszagos bizottsagarol szo16 1881. évi XXXIX. térvénycikk IV. fejezet

12 HORLER: i. m. 84.

13 A mliemlékek fentartasarol szolo 1881. évi XXXIX. torvénycikk 1. §

141881. évi XXXIX. torvénycikk 7. § 2.

151881. évi XXXIX. torvénycikk 7. §

16 1881. évi XXXIX. torvénycikk 6. §, 23. §

17 GoOG Melinda Eva: A magyarorszagi milemlékvédelem torténete a 20. szazad elsd feléig. In: Doktorandusz
hallgatok IV. konferenciaja, 2015. majus 14. Eger, Eszterhdzy Karoly Féiskola Liceum Kiad6, 83.

18 Mas forras szerint 48 ilyen milemlék volt, lasd: HORLER: i. m. 105., 112,

19 GooG: i. m. 83., 87.
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épiiletek megjeldlését, illetve a jelek kdzlését is az ostromlokkal.’’ Ez vonatkozott a tengeri
haderdvel torténd bombazasra is, ennél viszont pontosan kortilirta a torvény egy négyszogletii
fekete-fehér jelvény hasznalatit is az érintett emlékeken, épiileteken.?! Biintetni rendelték
emellett a torténeti miiemlékek szandékos elpusztitasat, illetve megrongalasat.??

3. A szabalyozas fejlodése a XX. szazad masodik felében

A muzeumokrdl és miilemlékekrdl szold 1949. évi 13. szamu torvényerejii rendeletet az 1881-
es torvény fejlesztésének sziikségessége hivta életre. A szabalyozas egyik eredményeként az 1j
miemlék fogalmat emlithetjiikk. Miiemléknek mindsitett a foldben vagy a fold felszinén 1évo
minden olyan épitményt, és annak tartozékait, amelyeket kiemelkedd torténeti, régészeti,
képzOémiivészeti, iparmiivészeti vagy néprajzi jelentOségére tekintettel a Vallas- ¢és
Kozoktatastigyi Miniszter a Muzeumok és Miiemlékek Orszdgos Kozpontjanak javaslata
alapjan miiemlékké nyilvanitott.?® Ki kell emelniink, hogy a fogalom elemévé valt a milemlékké
nyilvanitas, ezzel a kulturdlis jelentdség mellé beemelt egy kozigazgatasi kritériumot is a
torvényereju rendelet. A jogi védelmet bdvitette, igy az mar nem csupan a miemlékeket, de
azok kornyezetét is, az un. védett teriileteket is megillette.?*

A torvényerejui rendelet megalkotta a Muzeumok és Miiemlékek Orszagos Kozpontjat,
amely egészen 1953-ig latta el feladatait. Az ezt kdvetd idészakban jellemzden valamilyen
masik intézmény alatt mikodé miiemléki szervezetek végezték a hatosagi feladatokat. 1957-
ben az Epitésiigyi Minisztériumhoz tartozé Varos és Kozségrendezési Féosztaly Miiemléki
Osztalya latta el a miiemlékvédelmmel kapcsolatos hatosagi feladatokat, mint példaul a védetté
nyilvéanitast, illetve emellett gondoskodott — tobbek kozott — a szintén ezen évben megalakult
Orszagos Milemléki Feliigyel6ség ellatasarol is.?

A kisajatitasrol szolo 1955. évi 23. szamu torvényerejli rendelet is rogzitett
milemlékvédelemmel kapcsolatos rendelkezést, eszerint, ingatlant miemlékek, régészeti,
foldtani és mas hasonld természetli emlékek feltardsdra és a koriilottik 1évé védotertilet
biztositasara ki lehetett sajatitani.?® A torvényerejii rendelet ezzel sszefiiggésben hangstlyozta,
hogy a kisajatitasnak csakis kozérdekbdl volt helye.?” Milemlékvédelmi viszonylatban a
jogszabaly nem részletezte a miiemléki hatosagok eljarasi feladatait, illetve a kisajatitasra
jogosultak korét.”8

Az 1961-es Orszagos Epitésiigyi Szabalyzat az 1949. évi 13. szamu torvényerejii rendelet
fejlesztését szolgald jogszabaly volt. A Szabdlyzatban a miiemlékek mellett megjelent a
muiemleki jellegli, varosképi jelentdségli védett épitmények fogalma is. Az ezen védett

201913. évi XLIIL. torvény az elsé két nemzetkdzi békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban, Szabalyzat a szarazfoldi haborG torvényeir6l és szokasairol. II. rész Az
ellenségeskedésekrol, 1. fejezet Az ellenségnek artd eszk6zokrol, az ostromzarrol és bombazasrol 27. Czikk
21'1913. évi XLIIL torvény az elsd két nemzetkdzi békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban, IX. Egyezmény a bombazasrol tengeri haderdvel haboru idejében, Masodik Fejezet
Altalanos rendelkezések 5. Czikk

22.1913. évi XLIIL torvény az els6 két nemzetkozi békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban, Szabalyzat a szarazfoldi habor torvényeir6l és szokasairol. III. rész A katonai
hatalomroél az ellenséges allam teriiletén 56. Czikk

23 PAULOVICS Anita: A kulturalis javak védelme a nemzetkdzi dsszehasonlitas tiikrében, Bibor Kiado, 2003, 21.
2 PAULOVICS: i. m. 21.

2 PAULOVICS: i. m. 21-22.

26 A kisajatitasrol szo16 1955. évi 23. szamu torvényerejii rendelet 1. § (2) bek. k) pontja

271955. évi 23. szamu térvényerejii rendelet 1. § (1) bek.

2 PAULOVICS: i. m. 22.
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értékekkel kapcsolatos hatosagi munkdk feliigyelete tovabbra is az épitésligyi miniszter ala
tartoztak.”’

A jogszabaly altal védelem ald helyezett épiiletek esetén barmely hatosagi engedély
kiadasahoz sziikség volt a miiemlékvédelmi hatosag elézetes jovahagyasara is. Az ingatlan
fenntartojara tobb kotelezettség is harult, ugyanis gondoskodnia kellett egyrészt az épiilet
€pségérdl, masrészt annak valtozatlansagarol, emiatt pedig a hatosag altal megadott kotelezéen
elvégzendd, meghatarozott modon végrehajthatdé munkalatok kivitelezéséért is felelds volt.
Amennyiben jogszabalyt sértd modon az épiilet allagsérelmével jard tevékenységet vittek
véghez, sértve ezzel az ingatlan miiemléki jellegét, lehetdsége volt a hatdsdgnak a fenntartasra
kotelezett koltségére torténd visszaallitasi munkalatok elvégzésére.”

A  miemlékvédelemrdl szoldo 1997. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: a
muemlékvédelemrdl szold torvény) jelentdsége a miiemlékvédelem targyainak részletes
definidlasdban rejlik. A torvény alkalmazasdban miiemléknek szédmitott valamennyi olyan
épiilet, ¢épitmény, létesitmény vagy egyéb ingatlan jellegli alkotds, valamint azok
rendeltetésszeriien dsszetartozo egyilittese (rendszere), vagy annak része, illetdleg romja vagy
toredéke, amely hazank multjanak kiemelkedd jelentdségii épitészeti, torténelmi, tudomanyos,
varosépitészeti, képz6- és iparmiivészeti, kertépitészeti, régészeti, néprajzi vagy miszaki
(technikatorténeti) emléke, annak rendeltetésszerlien szerves torténeti alkotorészeivel,
tartozékaival, berendezéseivel, valamint a hozza tartozé vagy valaha hozza tartozott, részben
vagy egészben még 1étezd melléképiiletekkel és ingatlanteriilettel (teriiletrésszel) egyiitt, amely
ezen ¢értékei miatt védelemre ¢és megtartasra érdemes, és amelyet ilyenként védetté
nyilvanitottak.>! A torvény bevezette az in. miiemléki jelentdségii teriilet fogalmat is, amelynek
két nagy csoportjat kiilonitette el, egyrészt olyan épiileteket, épitményeket, miitargyakat és a
hozzajuk tartoz6 telkek egyiittesét, illetve ipari vagy kozlekedési teriiletet értett alatta, amely
fontos a telepiilés jellegzetes, torténelmileg kialakult arculata, utcaképe vagy a tdjhoz vald
kapcsolata miatt. Ehhez a mindsitéshez nem volt sziikséges, hogy az ingatlan minden eleme
onalloan védett miiemlékké nyilvanitott legyen, elegendd volt, ha a teriiletet egészében védetté
nyilvanitottak. Masrészt a foldfelszin vagy telepiilés olyan részét jelentette, amely alatt egykori,
elpusztult, de miiemléki jelentdségli épiiletegyiittes vagy telepiilés Osszefliggd maradvanyai
voltak talalhatok. Ezek az emlékek feltdrasra, megdrzésre és bemutatasra érdemesnek
mindsiiltek, ezért nyilvanitottak a teriiletet védetté.>?

A miiemléki kornyezetet és a torténeti kerteket szintén védelemben részesitette a torvény,
amelyekkel 0sszefiiggésben a kdzponti fogalmi elem pedig a védetté nyilvanitas, illetve az ilyen
ingatlanhoz kapcsolodas volt.>

A miemlékvédelemrdl szolo torvény a 7. §-ban meghatirozza a miiemlékvédelem
feladatait is, amely el0szor kutatasi munkaban és a miiemlékek védetté nyilvanitdsaban, majd
fenntartdsukban, védelmiikben, hasznositdsukban nyilvanul meg.>* Utobbi rendelkezés
visszak0szon a hatdlyos szabalyozasban is.

A torvényl rendelkezés egyértelmiien a miemlékek allami tulajdonba kertilését
szorgalmazta, ehhez pedig egyfajta kotelezettséget allapitott meg az allam irdnyaba is. Eszerint
amennyiben az ingatlan-nyilvantartasba nem az allam javara volt bejegyezve a tulajdonjoguk,
és ez nem az ingatlan-nyilvantartds hidnyossaganak vagy jogszabalysértésnek volt az

2 PAULOVICS: i. m. 22-23.

30 pPAULOVICS: 1. m. 23.

31 A milemlékvédelemrdl sz616 1997. évi LIV. torvény 3. § a) pontja
321997. évi LIV. torvény 3. § b) pontja

%1997, évi LIV. trvény 3. §

341997. évi LIV. torvény 7. § (1) bek.
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eredménye, akkor annak tulajdonjogat az allam javara rdgziteni kellett.> Az allami vagyonba
keriil6 ingatlanok ezaltal a kincstari vagyon részévé, tovabba forgalomképtelenné valtak, ezaltal
ellehetetlenitve azok magantulajdonba keriilését.>

A hatalyos szabalyozas bemutatasa el6tt mindenféleképpen érdemes még a kulturalis
orokség védelmérol szold 2001. évi LXIV. torvényt (a tovabbiakban: Kovtv.) is megemliteni. A
torvény az értelmezé rendelkezések kozott kiilonbséget tett a miilemlék és a miiemléki érték
kozott. Milemlék alatt olyan kozhiteles nyilvantartasban nyilvantartott miiemléki értéket értett,
amelyet miniszteri dontéssel, hatarozattal vagy a Kovtv. alapjan miniszteri rendelettel védetté
nyilvénitottak.>” Miiemléki emlék alatt pedig minden olyan épitményt, térténeti kertet, torténeti
temetkezési helyet, vagy miiemléki teriiletet, valamint ezek maradvanyat, tovabba azok
rendeltetésszerlien Osszetartozo egyiittesét, rendszerét kellett érteni, amely hazdnk multja és a
magyar nemzet vagy mas kozosség hovatartozas-tudata szempontjabol orszagos jelentdségii
torténeti, miivészeti, tudomanyos €s miiszaki emlék alkotorészeivel, tartozékaival és beépitett
berendezési targyaival egyiitt, vagy egyes nevesitett értéke vonatkozisaban.’® A térvény a
miemlékvédelmet kiilon fejezetben targyalta, Gigy mint a védetté nyilvanitast, vagy a
milemlékvédelem sajatos targyait. Utobbi kategoridba tartoztak a torténeti kertek, a torténeti
temetkezési helyek vagy a miiemléki teriiletek.

A fenti fejezetekben a milemlékvédelemre vonatkoz6 szabalyok hazai allomasait
vizsgaltuk a teljesség igénye nélkiil. A kdvetkezOkben kutatdsunk fokuszaba a hatalyos
szabalyozas keriil.

4. A miiemlékvédelemmel kapcsolatos hatalyos jogszabalyi keretrendszer

Hatalyos torvényiink indokolasa hangstlyozza, hogy miiemlékeink Osszessége a magyar
épitészeti kultura magas mindségi szinvonalat képezd alkotasain keresztiil nemzeti identitdsunk
kifejez6dését jelentik.** A magyar épitészetrdl szold 2023. évi C. tdrvény (a tovabbiakban:
Méptv.) jelentds valtoztatasokat vezetett be hatalybalépésével tobbek kozott a
miemlékvédelemmel kapcsolatos szabalyozas teriiletén is. A korabbi szabalyozassal
ellentétben, amely meghatarozta, hogy a miiemlékvédelem alatt 4llo épiiletek és teriiletek
tekintetében a rajuk vonatkoz6 torvényekkel, kormanyrendeletekkel, miniszteri rendeletekkel
és Onallo szabalyozd szerv vezetdje altal kiadott rendeletekkel €és miniszteri rendeletekkel
egyiitt, a benniik foglalt kiegészitésekkel és eltérésekkel kell alkalmazni.*® Ezzel szemben a
hatéalyos szabélyozas kifejezetten utal a hatalyra vonatkozoé rendelkezések kozott arra, hogy az
Méptv. hatalya kiterjed a milemlékvédelemre.*! Az értelmezé rendelkezések kozott
meghatdrozza, hogy mit ért milemlékvédelem alatt a torvény, eszerint olyan &llami és
onkormanyzati feladatot, amely a kulturdlis 6rokség védelmének keretében az épitészeti
orokséget, miiemléki értéket és milemléket szamba vesz, nyilvantart, tudoméanyos modon kutat
¢s értékel, védetté nyilvanit, gondoskodik allapotanak megdovasarol, helyreallitasardl, eldsegiti
a fenntarthato hasznalatat, hasznositasat, fejlesztését, tovabba ismeretet terjeszt.*” Az alabbi
abran lathatjuk, hogy mennyire sokrétli a miiemlékvédelemmel kapcsolatos feladatellatds mind
az allam-, mind pedig az 6nkormanyzati igazgatas alrendszerében.

351997. évi LIV. torvény 14. § (1) bek.

361997. évi LIV. torvény 14. § (1) bek.

3T Kovtv. 7. § 15. pontja (A térvény a 2024. méjus 17 — 2024. szeptember 30. kozotti idéallapota)
B Kovtv. 7. § 17. pontja (A térvény a 2024. méjus 17 — 2024. szeptember 30. kozotti idéallapota)
39 Méptv. Altalanos indokolasa

40 Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény 1. § (2) bek.
41 Méptv. 2. § (1) bek. 1) pontja

42 Méptv. 16. § 89. pontja
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1. abra. Sajat szerkesztés az Méptv. alapjan

Az Méptv. az éllam éltalanos feladatai kozott hatarozza meg a miilemlékvédelemmel
Osszefiiggd jogalkotasi, igazgatdsi €és hatdsagi feladatellatas biztositdsat olyan modon, hogy
ennek sordn érvényesiti az egyenld esélyti hozzaférést és akadalymentesség kdvetelményét is.*?
Az Alaptorvénybdl is levezetve, az Orszaggylilés a milemlékvédelem kozponti feladatainak
ellatasaval dsszefiiggésben gondoskodik a térvényi szabalyozas megalkotasarol.**

Ehhez kapcsolodéan a Kormany feleléssége a miiemlékvédelem iranyitasa az Epitési és
Kozlekedési Minisztériumon keresztiil, tovabba a vonatkoz6 korményrendeleti szintli
szabalyok megalkotdsa. A Kormany a miiemlékvédelem kozponti irdnyitdsat és teriileti
Osszehangolasat a kulturalis orokség védelméért felelds miniszter utjdn gyakorolja, aki a
szakmai iranyitds mellett ellatja a miiemlékek kdzponti nyilvantartasanak a vezetését is.*> A
kulturalis oOrokség védelméért felelds miniszter a miemlékvédelemmel kapcsolatos
feladatkorében feltarja és nyilvantartja a miiemlékeket, a miemléki értékeket felkutatja,
tudomanyos kutatast végez, a miiemléki értékeket szdmba veszi és értékeli, dokumentalja,
nyilvantartja, védetté nyilvanitja és a védendd sajatos helyszineket meghatarozza, erre
meghatarozott koltségvetési forrds biztositasa mellett 15 évente elvégzi a teljes
eldsegiti és tdmogatja a miiemlékek fenntartasat, felujitasat, helyreéllitasat, valamint eszmei
értékiikkel Osszhangban 4ll6 hasznositasat, megteremti a milemlékek fenntartasdnak €s az
értékvédelmet szolgald fejlesztésének Osszhangjat, a miiemlékekrdl és a milemlékvédelmi
tevékenységrol tudomanyos kutatast, oktatast, ismeretterjesztést végez, és kozremikodik a
szakmagyakorlashoz sziikséges képzésekben, biztositja a miiemléki értékekkel egyiittes
régészeti Orokségi elemek és a kulturalis javak értékeinek, a vilagorokségi védelmét képezo,
valamint a természeti, t4ji jellegek kolcsonds megdrzését, felkutatja, feltarja a hataron tali
magyar nemzeti vonatkozasu épitészeti 6rokség elemeit €és jegyzékben rogziti értékeit, vita

S Mépty. 17. § (1) bek.
4 Méptv. Részletes indokolasa a 17-21. §-hoz
4 Méptv. 18. § (2) bek., 21. § a), d) pontjai
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esetén dontést hoz arrdl, hogy valamely targy, létesitmény vagy jelenség a miiemlékvédelem
korébe tartozik-e.*¢

A Kormanyt felhatalmazza az Méptv., hogy a miiemlékek és miiemlék-egyiittesek telkére,
azok felujitasa és méltd hasznositdsa érdekében sajatos telepiilésrendezési, telekalakitasi és
¢épitési eldirdsokat allapitson meg, valamint az €pitési tevékenységgel Osszefliggden kiilonds
hatosagi eljarasi szabalyokat rogzitsen.*’

Az oOnkorményzati feladatellatas tekintetében rdgzitésre keriilt, hogy a torvény
hatalybalépésekor — azaz 2024. oktober 1-jén — helyi védelemben részesiilo épitmények
egységes allami miiemléki nyilvantartdsa érdekében a helyi dnkormanyzatok az illetékességi
tertiletiikon 1évo egyedi védelemmel rendelkez6 épitményeket, a kulturalis 6rokség védelméért
felelos miniszternek 2025. december 31-ig kotelesek bejelenteni, valamint a helyi védelem
elrendelését alatdmasztd szakértdi dokumentacié masolatat 4tadni.*® A tdrvény indokoldsa
kiemeli, hogy az dnkormanyzatok oltalmaz6 szerepe tovabbra is megmarad, hiszen az ilyen
épitmények tovdbbra is a helyi rendelet révén dllnak védelem alatt.*® Osszességében azt
mondhatjuk, hogy a miiemlékek védelme olyan kdzérdeknek mindsiil, amelynek megvaldsitasa
kozremiikddési jogosultsdgot és egylittmitkddési kotelezettséget jelent az allami és az
onkormanyzati szerveknek, masrészt a nemzetiségi szervezeteknek, a vallasi kozosségeknek, a
civil és gazdalkodo szervezeteknek, valamint az allampolgarok szamara.>°

Az Méptv. altali koncepcid szerint a miilemlékvédelemmel kapcsolatos szabalyozés a
magyar épitészeti jog részét képezi, ugyanakkor a torvény kiemeli, hogy a miiemlékek a
nemzeti kulturalis 6rokségének részei,’! amely rendelkezéssel eleget tesz a nemzetkozi
egyezményekben foglalt szabdlyozéasi ismérveknek, azaz a kulturalis 6rokség elemeinek
integraltan torténd kezelési kritériumainak.’> A Kovtv. vonatkozo rendelkezései az Méptv.-be
keriiltek beépitésre, igy az mar milemlékvédelemmel kapcsolatos szabéalyelemeket nem
tartalmaz. Maga a Kotv. is kiemeli, hogy a kulturdlis 6rokség miemlék elemeire ¢és az
emlékhelyekre vonatkozo rendelkezéseket az Méptv. tartalmazza.>

Az Méptv. eldszor az egyiittmiikodési kotelezettséget rogziti a miemlék védelmére
vonatkozdan, amelyben feladatok harulnak mind az allami, mind az 6nkormanyzati szervekre,
mind pedig az allampolgarokra. Eszerint a mliemlékek megodvasa valamennyi allampolgar
kotelessége, éppen ezért tilos a millemléki értékek veszélyeztetése, megrongalasa,
megsemmisitése, valamint meghamisitasa.* Az Méptv. ezen rendelkezése utal az Alaptdrvény
P) cikkére, miszerint a kulturdlis értékek a nemzet kdzos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovOo nemzedékek szamara vald meglrzése egyrészt az allam, masrészt
valamennyi allampolgar kotelessége és feladata.”> A miiemléki értékeket éppen ezért
tudomanyos modszerekkel kell felkutatni, szamba vanni, valamint értékelni, azokat az utokor
szamara meg kell Srizni és hozzaférhetévé tenni.>® Ebben a kdrben az Méptv. kiegészitéseképp
a kulturalis 6rokség védelmeével kapcsolatos szabalyokrol szold 68/2018. (IV. 9.) Korm.
rendelet allapit meg kiegésziti szabalyokat, amely a hatalyra vonatkoz6 rendelkezései kozott
kifejezetten kiemeli, hogy a miiemléki értek felderitésével és a mliemlék kutatasaval, valamint

4 Mépty. 110. § (1) bek.

47 Méptv. 19. § a) pontja

4 Mépty. 233. § (1) bek.

4 Méptv. Altalanos indokolasa

50 Mépty. 109. § (4) bek.

S Méptv. 108. § (2) bek.

52 Méptv. Részletes indokolasa a 108. §-hoz
S Kotv. 1. § (3) bek.

5 Méptv. 109. § (1) bek.

55 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) P) cikk (1) bek.
36 Méptv. 109. (2) bek.
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védelmével kapcsolatos kovetelményekre és szabalyokra vonatkozoan hataroz meg
eléirasokat.”’ Az egyiittmiikodési kdtelezettségre vonatkozo szabélyokat kiegésziti a torvény
azzal, hogy a nemzetkozi egylittmiikodésben a nemzetkozi szerzddésekkel Osszhangban
érvényre kell juttatni a hatdrokon tali magyar vonatkozast épitészeti orokség, és a mas
nemzetek hazankban taldlhaté ing6, ingatlan, valamint szellemi 6rokségének a védelmét is.>
Ezzel parhuzamosan a torvény elismeri, hogyha az allam egy adott épitményt miilemléki
védelem ald helyez, akkor az (¢rintett tulajdonosoknak, haszndloknak egyrészt
tobbletkotelezettségek irhatok eld, masrészt az érintettek szamara kiilonboz6 tdamogatasokat és
kedvezményeket is biztositani kell.*’

A torvény a miemléki értékek védelme korében szol a miiemléki értékek muemlékke
vagy muemléki sajatos helyszinévé nyilvanitadsarol. A kodex kiemeli ezzel Gsszefiiggésben,
hogy miiemlékké nyilvanitasi eljaras épitmény, torténeti kert, torténeti temetkezési hely,
milemléki teriilet, valamint ezek rendeltetésszerlien Osszetartozd egysége vagy ezek
maradvanya vonatkozasdban indithatd, abban az esetben, ha ezek orszidgos jelentdségii
milemléki értéke feltételezhetd.® Rogzithetd tovabba, hogy a milemléki értékeket vagy a
milemléki értékek Osszességét a kulturdlis 6rokség védelméért felelds miniszter rendeletben
nyilvanitja nemzeti emléknek mindsiilé milemlékké vagy milemléki sajatos helyszinné.®! A
milemléki védettség a torvény erejénél fogva a milemlék épitmény egészére, tovabba a
védettséget megalapozd hiteles alkotorészére, a tartozékara, beépitett berendezési targyaira,
valamint a miiemlék fekvése szerinti ingatlanra terjed ki.®?

A torvény atveszi a Kovtv.-ben rogzitett miiemléki sajatos helyszin tipusokat, amelyekrdl
mar a kordbbiakban szoltunk. Kiegészitésképp meghatdrozza az Méptv., hogy a milemléki
sajatos helyszinek korében védelem alatt 4116 valamennyi ingatlan esetében biztositani kell az
épitészeti, telepiilésképi, valamint kornyezeti, természeti értékek fenntarthatd hasznalatat és a
hagyomanyos tajhasznalat megorzését.

A torvény lehetdséget biztosit tovabba a miiemlékek ideiglenes védelmére is, amelynek
soran az Orokségvédelmi hatésag a miiemléki értéket a védetté nyilvanitas elokészitésének
meginditasaval egyidejiileg, vagy ha a miilemléki értéket megsemmisiilés vagy értékeinek
eltlinése fenyegeti, soron kiviil, a jogszabalyban meghatarozott tartalmu értékvizsgalat alapjan
legfeljebb kétéves idStartamra ideiglenes védelem ald helyezheti, és a hatirozatot azonnal
végrehajthatova nyilvanithatja.®* Kégens szabalyként kiemeli a torvény, hogy a fenti két év
tovabb nem hosszabbithato meg.®®

A muiemléki értékek megdrzése korében rogzitésre keriil, hogy a miiemlék nem bonthato
le, azt a fizikai valdjaban és jelentdségében meg kell Orizni, éppen ezért a miiemlék részleges
bontasa csak kivételesen engedélyezhetd a tdrvényben meghatarozott esetkdrdkben.’® Azaz az
Méptv. az alapelvi rendelkezéseken tul az épitészeti Orokség megdvasat annak
megmaraddsaban latja biztositottnak.” Tovdbbad a miiemléket épségben, jellegének
megvaltoztatasa nélkiil kell fenntartani, ez a miiszaki allapot fenntartasan tal, a miemlék sajatos
értékeit képezd épitészeti, képzo- €s iparmiivészeti, valamint kertépitészeti alkotorészeire és

57 A kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol szol6 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 1. § e) pontja
8 Méptv. 109. § (5) bek.

59 Méptv. Altalanos indokolasa

80 Méptv. 112. § (1) bek.

6 Méptv. 113. § (1) bek.

62 Méptv. 114. § (1) bek.

0 Méptv. 117. § (2) bek.

4 Méptv. 121. § (1) bek.

5 Méptv. 121. § (2) bek.

 Méptv. 123. § (2) bek.

7 Méptv. Részletes indokolasa a 123. §-hoz
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tartozékaira, felszerelési targyaira is kiterjed.®® Allagmegovas érdekében végzett beavatkozas
is csak a miiemléki érték helyreallithatatlan sérelme nélkiil végezhetd.®

Végiil de nem utolso sorban a kiegészitd szabalyként emlithetd, hogy az Méptv. eldirdsai
szerint miiemléken és annak telkén tilos reklamot, vagy reklameszkozt elhelyezni.”®

4. Zaro6 gondolatok

A nemzet kulturdlis 6rokségének a részei a miiemlékek, éppen ezért az ezekkel kapcsolatos
szabalyozas fontossaga vitathatatlan. Lathattuk, hogy miképp alakult 4t az allam és a tarsadalom
viszonya a miiemlékekhez és azok védelméhez. Mara mar azt mondhatjuk, hogy a jogi védelem,
amelyben a miiemlékek részesiilnek komplex képet mutat, amely kotelezettséget teremt mind
az allam, mind pedig polgarai oldaléan.

Lathattuk, hogy a miiemlékvédelemre vonatkozd szabalyozas egy kifejezetten dinamikus
jogteriilet, igy tanulmanyunkban azon jogszabalyi allomésokat tekintettiik at, amelyek
kiemelkeddnek szamitottak a miiemlékvédelemmel kapcsolatos szabalyozas torténetében.

6 Méptv. 130. § (2) bek.
% Méptv. 130. § (3) bek.
70 Méptv. 103. § (1) bek. b) pontja
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