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A DINAMIKUS AUTONOMIA, A MODSZER, AMELLYEL MEGORIZHETO A
TOBBNEMZETISEGU ORSZAGOK TERULETI INTEGRITASA - KULONOS
TEKINTETTEL DEL-TIROL HELYZETERE

DYNAMIC AUTONOMY, THE METHOD FOR PRESERVING THE TERRITORIAL
INTEGRITY OF MULTI-ETHNIC COUNTRIES — WITH PARTICULAR
REFERENCE TO THE SITUATION IN SOUTH TYROL

Bényi Levente”
Absztrakt

A tanulmanyban a kiilonb6z0 autondmia formak 4altaldnos ismertetését kovetden konkrét
miikod6 modellek is bemutatasra keriilnek. Kiilonos figyelmet kap DéI-Tirol helyzete, amely
szamos mas autondmiaval ellentétben hosszii ideje konszolidalt allapotot mutat fel. A
dinamikus autonémiaja példaként szolgalhat a nemzeti kisebbségeknek és az allamoknak
egyarant. A jol miikodd modell kapcsan a székelyfoldi autonomiatorekvések egyedi helyzete is
a vizsgalat targyat képezi.
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Szekelyfold

Abstract

Following a general description of the various forms of autonomy, the study also presents the
functioning of specific models. Particular attention is paid to the situation in South Tyrol,
which, unlike many other forms of autonomy, has been consolidated for a long time. Its
dynamic autonomy can serve as an example for both national minorities and states. In
connection with this well-functioning model, the unique situation of the autonomy efforts in
Szeklerland is also examined.
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1. Bevezetés

A vilag szinte minden allamaban fellelhetd az allamalkoté nemzeten kiviil mas nemzetiség,
jellemzden kisebbségben €16 népesség. A kisebbségi statusz kialakulasdnak szamos torténelmi
oka is kimutathatd mind a mai napig. A felvildgosodast kovetden felgyorsult azon eszmék
terjedése, amelyek késObb, a XIX. szazad sordn, a nemzeti ébredésben realizdlodtak. A két
vilaghdborat lezard békeszerzdédések hatarrendezési metddusai tobb allamban jelentds
lélekszamu, esetenként tombben ¢él6 kisebbséget hoztak létre. A habortk pusztitasai az
allamokat a nemzetkdzi szervezetek strukturainak megvaltoztatdsira €s az egyezmények
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atértelmezésére 0sztondzték. Az eurdpai kisebbségi jogok jovdjét tekintve nem mutatkoztak
kedvezonek a II. vilaghaborut lezaré békeszerzodésekkel Osszefiiggésben lefolytatott
kényszerkitelepitések!, ami legjelentésebben a Kozép-Eurdpaban é16, németajkli csoportokat
érintette, akik a kollektiv blindsség joghatranyaval sujtva, akar tobb évszazados lakohelyiik
elhagyasara kényszeriiltek. A németajkuak mellett a Magyarorszdg hatdrain kiviil €16
magyarsagot is stlyos joghatrany érte, kiilondsen Csehszlovakiaban, ahol az 1945. évi 5. szamu
elndki rendelettel — ismertebb néven a Benes-dekrétumok — nyilvéanitottdk megbizhatatlannak
az ott é16 magyarokat és fosztottak meg Sket vagyonuktol.> A késobb elfogadott, az emberi
jogok védelmét célzo egyik legjelentdsebb nemzetkdzi dokumentum, az Emberi Jogok Europai
Egyezménye® és ennek az érvényesitésére hataskorrel rendelkezd Emberi Jogok Eurdpai
Birdsadga és — az azdta megsziint — Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga a kisebbségi jogok
védelmével egyetemben a kollektivitast nem tekinti bevett gyakorlatanak ¢és jellemzden e
helyett az emberi jogok garantalasat biztositja minden egyén szdmara, barminemi
kiilonbségtétel nélkiil.*

Egy adott allam kisebbségének sajat érdeke, hogy minél nagyobb korben tudjak
hasznélni a kiilon statuszukbol eredd jogaikat, megdrizve ezzel sajat identitasukat. Tobb
jogvédelmi mechanizmus is létezik a szamukra — egyes népek esetében viszont csak elméletben.
A nemzeti kisebbségek szdmara az egyik legszélesebb jogosultsdg az autondémia, amely
allamonként és csoportonként eltérd jogositvanyokat biztosit.

2. Az auton6mia mint a Kisebbségvédelem erés jogositvanya

Egy népességét tekintve heterogén allam vonatkozasaban felmeriilhetnek a kisebbségével
kapcsolatban belso konfliktusok, a szdmos torténelmi és politikai okbodl fakado fesziiltség adhat
magyarazatot arra, hogy egy jol koriil hatarolt teriileten, tdmbben €16, etnikailag is azonos
kisebbség miért nem tudja €élvezni a mas allamokban tobb évtizedes gyakorlattal igazolt
autondmia eldnyeit.

Az autondmiat nem biztositd, nemzetallami adottsagokkal rendelkez6 allamok gyakran
palackba zart szellemként kezelik az autonomia kérdését, hiszen egyrészt a tarsadalom részérdl
is jelen van egy, a kisebbségekkel szemben fennallé bizonytalansdg, masrészt sokan —
leginkabb tévesen — az autondmiat egy jovobeli fliggetlenedés elsd 1épéseként kezelik, ami igy
a politikai hangulatkeltés hatdsa miatt is folyamatos nyomas alatt van, igy az adott nemzeti
kisebbség tagjai jellemzden autondémia nélkiil torekednek a sajat érdekképviseletiikre. A
tobbségi tarsadalomtol torténd szeparacid €s az ezzel ok-okozati viszonyban allo jovobeli
elszakadas gondolata félelmet kelt ezen allamokban, ami a tarsadalom részérdl méltanylast
érdemelhet a k6z0s, altaldban konfliktusokat magaban hordozo torténelmi-politikai mult miatt.

Az autonomia két tipusat tudjuk elkiiloniteni egymastol: a statikus autonomiat, vagyis
a szeparatizmust 0sztonzo, és a dinamikus autonomiat, vagyis a szeparatizmust megakadalyozo
tipust. A statikus autonomia jellemzdje, hogy a nemzeti kisebbség ellenszegiilé magatartést

! Ami valaszintézkedés volt a népességalapu teriiletszerzés kizarasara, elkeriilve egy ujabb haborat. A nemzeti
kisebbségek elismerése — a rossz tapasztalatszerzés utan egyfajta biztonsagi szempontbol —nagyon lekorlatozodott
¢s a torténtek utan nem volt jellemz6 a nemzetkozi jogra, hogy deklaralja a kisebbségi jogokat.

2 TOTH Norbert: A Benes-dekrétumok esete a XXI. szazaddal, Ot Perc Eurépa Blog, ludovika.hu, 2022.10.17.
Online elérhetd: https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/10/17/a-benes-dekretumok-esete-a-
xxi-szazaddal/ (letoltés ideje: 2025.11.16.)

3 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (alairas: 1950. november 4., hatalyba 1épés: 1953. szeptember 3.)

4 MARINKAS Gyorgy: Oslakos népek Eurdpaban? - Az eurdpai emberi jogvédelmi mechanizmus Sslakos népekkel
kapcsolatos joggyakorlatanak aktualis kérdései, Debreceni Jogi Miihely 2015. (XI1.) 1-2., 32-33.
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tanusit az allam intézményrendszereivel, az allami strukturdjaval szemben, ellendllasa pedig
egyfajta folytonos szecesszidé iranti vagyban realizalodik, ami idonként felerésodik,
Osztonzoket teremtve az elszakadashoz. A statikussdg egyik szembetiind példdja az Ibériai-
félszigeten Katalonia helyzete, azonban Baszkf6ldot is jellemezte a szeparatizmus, és ezek
mellett a 2020-as Brexit 6ta nem unids tag Skécia 2014-ben demokratikus uton
eredményteleniil tett kisérletet az elszakadasra, de ennek lehetdségét tovabbra sem vetették el.
Ezzel ellentétben a dinamikus autonomia 1ényege, hogy az allami intézményekkel 6sszhangban
¢s nem azoknak ellentmondva torténik az Onigazgatds, a tobbségi tarsadalommal egyiitt
organikus fejlédés képes létrejonni amellett, hogy az identitdsuk hatékony megorzése is
biztositott. A dinamikus modell hatékonysaga mellett mind az autonoém kozosség, mind az
allam biztositva van afeldl, hogy a kollektiv autonomia fejlédésével ardnyosan csokken az
elégedetlenségbdl fakadod szeparatista torekvések tamogatottsadga és hatékonyan tud fejlédni az
autonom kozosség, szigortan az allam hatarain beliil.® A korabeli, fesziiltséggel teli viszony
ellenére ma mar kijelenthetd, hogy az Olasz Koztarsasag teriiletén Dél-Tirol is dinamikus
autonomianak tekinthetd.

A nagyobb létszamu nemzeti kisebbséggel rendelkezd eurdpai unids tagallamoknal
viszont vannak olyan gyakorlatok, amelyek jol mutatjak, hogy kiilonb6z6 mddokon igyekeznek
kizarni annak az elvi lehetdségét is, hogy a kisebbségeik az allamuk nemzetkozi gyakorlatara
hivatkozva érveket szerezzenek az elszakadasukra. Erre példa volt tobbek kézott 2008-ban, a
Balkan-félszigeten Koszovo esete, amelynek kapcsan tobb allam felszolalt” a Szerb
Koztarsasagbol kivalo, magat uj allami entitasnak tekintd allamalakulat tigyében, ugyanis
precedensteremtOnek ¢és ezaltal veszélyesnek tekintették a sajat nemzeti szuverenitasuk
szempontjabol ezt a példatlan gyakorlatot. A fiiggetlenedés a konkrét helyzetet jellemzd stlyos
ellentétek miatt torténhetett meg, de fontos leszogezni a nemzetkdzi kozosség allasfoglalasat,
mely kijelentette, hogy a ,, térténtek egyszerinek és kivételesnek tekinthetsk”® A rendkiviili
helyzettel 6sszefiiggésben a jelentds kisebbséggel rendelkezd eurdpai uniods tagallamok koziil
Spanyolorszag, Romania, Gordgorszag, Szlovakia és Ciprus nem ismerték el Koszovod
egyoldalu fliggetlenedését Szerbiatdl.’ Ez dsszefiiggésben all az Eurdpai Unidé Tanacsanak
2008. februar 18-i azon hatdrozataval'®, amely nem ismeri el Koszové fiiggetlenségét, a
tagallamai szamara ennek megfeleléen nemzeti hataskdrre bizta a kérdés eldontését.!!

3. Dél-Tirol iskolapéldaja — a statikusbdl dinamikus autonomiava valas

Az europai kisebbségi csoportok egy része mesterséges modon, kiilonboz6 hatarvaltoztatasok
folytan alakultak ki, elszakadva az anyaorszagaiktol. Az I. vilaghdborut lezar6 Parizs kornyéki

5 TARNOK Balazs: Ujra napirenden a skot fiiggetlenségi népszavazas, Ot Perc Eurdpa Blog, ludovika.hu,
2022.10.13. Online elérhetd: https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/10/13/ujra-napirenden-a-
skot-fuggetlensegi-nepszavazas/ (letdltés ideje: 2025.11.16.)

® LECOURS, André, Nationalism, Secessionism, and Autonomy. online edn. Oxford Academic Publishing,
Oxford, 2021; 23 Sept. 2021)

7 Balkan Insight:  EU Responds to Kosovo Independence. 2008.02.18. Online elérhetd:
https://balkaninsight.com/2008/02/18/eu-responds-to-kosovo-independence/ (letdltés ideje: 2025.11.16.)

8 MARINKAS Gyorgy: Az 6slakos népek védelmének aktuélis jogi kihivasai. Monografia. Miskolci Egyetem AJK,
2018, 30

> ORDOGH Tibor: Szerbia és Koszovo viszonya (2010 — 2020), Kiiliigyi Mithely 2020/2. szam, 323.

10 A Tanacs 2008/213/EK  hatarozata  (2008. februar 18.)  hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0213

' VUCHEVA, Elitsa: EU fudges Kosovo independence recognition. EU Observer, 2008. februar 18., Online
elérheto: https://euobserver.com/eu-and-the-world/ar396663dc (letdltés ideje: 2025.11.16.)
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béketargyaldsok sordn az  Ausztridval megkotdtt  saint-germaini  békeszerzodés'?
kovetkezményeként a javarészt németajktak altal lakott Dél-Tirol olasz fennhatdsag ala kertilt.

A vildghdbori gydztes hatalmai kozott szerepld Olaszorszdg az 1) teriilettel egy
megkozelitdleg 200 000 f6s lakossagot is szerzett. Az érezhetd valtozas 1922-t61 kovetkezett
be, a Benito Mussolini vezette fasisztdk hatalomatvétele utan. Dél-Tirol homogén egységének
megbontasat célzott modszerekkel igyekezett elérni az olasz kormanyzat. 1923-ben egy 32
pontot tartalmazoé tervet adtak ki (‘32 Provvedimenti per [’Alto Adige’), amelyben hatarozott
intézkedéseket kivantak tenni a németajktiak altal lakott teriilet beolvasztasara. Az identitasuk
megtorését célzo programok kozott elsdként szerepelt a kozigazgatasi reform, amelynek
keretében az osztrak tobbségli Dél-Tirolt egyesitették az olaszok altal lakott Trentino
tartomannyal, megfosztva a dél-tiroli Bozen/Bolzano varos tartomanyi fovarosi statuszat.

A 1I. vilaghaboru végével a fasiszta rezsim megsziint Olaszorszagban. A tartomany
legfobb kérdésében a dontés, miszerint melyik orszag részét fogja képezni a jovoben, a dél-
tiroli németajktiak lehetdségein kiviil esett. A haboruban gydztes nyugati hatalmak Dél-Tirol
jovojét Olaszorszagban hataroztak meg, nem valtoztatva az 1919-ben kialakult status quo-n. A
dél-tiroli nacionalizmus kialakulasaban jelentds szerepet jatszott az események hatasara
1étrejott regiondlis part, a Siidtiroler Volkspartei (SVP) megalakuldsa. Az 1945. majus 8-an
1étrehozott part kiizdeni kivant D¢l Tirol 6nrendelkezési jogdért €s végso célként az Ausztridval
torténd ujraegyesitést hatdroztdk meg. A 1I. vildghdbori megprobaltatasait kovetden
Olaszorszagban realizdlodott az a kisebbségi probléma, amelyet a két vilaghdbori kozott
ellehetetlenitett a fasiszta rezsim. Az SVP formajaban egy erds, regionalis érdekképviseleti part
jott 1étre, amely mind a német, mind a ladin nyelvii csoportokat képviselje és mindenekeldtt
elémozditsa az Gijraegyesitést.

Dél-Tirol koriilményei talmutattak Olaszorszag kizarolagos beliigyén. Ugyancsak
nemzetkdzi nyomasra 1946-ban kozOs megallapodast irt ala az osztrdk és az olasz
kiiltigyminiszter (Gruber-DeGasperi megdllapodas), amely megalapozta a késdbbi
autondmiastatutumot. Az olasz kormany a megallapodasban vallalta, hogy a korabban stilyosan
jogseértd intézkedésekkel szemben garantdlja a teriiletén élok jogegyenldségét, az anyanyelvi
oktatashoz val6 jog érvényesiilését, a munkavégzés tekintetében a németajkuak szdmara a
kozszolgalati munkahelyeket, valamint az onrendelkezés azon formajat, amely kiterjed az
torvényhozasra €s a végrehajtasra is. A megallapodés a javarészt a szeparatizmus partjan allo
németajktiak szdmara nem okozott kell6 elégedettséget, ugyanis az osztrak kormany a Brenner-
hagd hatarként torténd elismerésével lemondott a tartomany Gjraegyesitésének gondolatarol. A
tartomanyban €16k sorsat viszont pozitivan befolydsolta annak ténye, hogy Ausztria immaron
véddallamma valt és a dél-tiroli események folyamatos dreként egyfajta biztonsagot jelent a
helyieknek az olasz allammal szemben.'?

A totalitarius hatalmakkal leszamold dllamokra jellemz8en,'* az (1j viszonyok rendezése
céljabol Olaszorszagban is alkotméanyozo folyamatok valtak indokolttd. 1948-ban hatalyba
lépett az 1) olasz alkotmany, ami felvaltotta a kordbbi centralizalt kozigazgatasi rendszert, a
nemzetiségi kérdés kezelésére valaszul az Gjonnan létrehozott 20 régid koziil 6t nevesitésre
keriilt, melyek szdmara kiilonleges autondm statuszt biztositottak. A Dél-Tirolban tapasztalhatod

12.87ABO Istvan: A Saint Germain-i Békeszerzddés, Miskolci Jogi Szemle 16. évfolyam (2021) 1. kiilénszam, 308.
13 LECOURS: i.m. (2021), 126

14 Hasonl6 mddon tortént a spanyol alkotmany megalkotdsa (1978), amelyet a kozel 40 évnyi fasiszta uralom utan
alkottak meg, megvaltoztatva a korabbi centralizalt allami berendezkedést. Emellett emlitést érdemel
Magyarorszag II. vilaghabort utani helyzete is, ahol valamelyest ellenkezden tortént az alkotmany megalkotasa,
ugyanis szovjet tdamogatassal a hatalmat megszerz6 kommunistak hoztak 1étre az orszag elsé irott alkotmanyéat
(1949).



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-9505 Bényi Levente
2026/1. szam, TDK ktilénszam, 1-13. A dinamikus autonémia

nacionalizmus mérséklésére a megoldast abban lattak, hogy a legészakibb tartomanyt a délrdl
szomszédos, tulnyomo tobbségben olaszok altal lakott Trentino tartomannyal egyesitik,
l1étrehozva Trentino-Alto Adige autondm régiot. A biztositott autonomia ellenére a németajka
¢s ladin lakossag elégedettsége nem nott. A régioban sulyozott szerepet kapott az olasz
lakossag, hiszen a két egyesitett tartomanyban az olasz anyanyelviiek szama elérte a 71%-ot,
ezzel az etnikai ardnyok egyértelmiivé tették, hogy az olaszok alkotjak a tartomény tobbségi
lakossdgat. A nacionalizmus erdsodésében tovabbi szerepet jatszott az olasz kormany
letelepedési politikaja, amely tovabbra is tamogatoan allt az olasz anyanyelviiek Dél-Tirolba
koltozése mellett. Az autondmiastatitumot végleges megoldasnak tekintette az olasz kormany
a németajkaak helyzetének kezelésére. A kialakult koriilmények hatasara radikalis ellenszenv
alakult ki Dél-Tirol osztrak és ladin népességében, valamint az dket képviseld partban, annak
ellenére, hogy Ausztria az 1946-os megallapodasban lemondott az osztrak Tirol tartomannyal
torténd jraegyesitésérol. !>

Az 1945-ben megalapitott SVP szeparatizmusa ¢és az olasz kormannyal vald
szembenallasa olyan mértéket Oltott, amely a régid6 megbénulasat eredményezte. Az olasz
kormany lakastdmogatisi programjat és ezzel Dél-Tirol etnikai egységének tervezett
felszamolasat az SVP vezetdsége is megelégelte, €és az autondmia tartalmaval egyébként is
elégedetlen pért visszahivta a képviseldit a regionalis kormanybol.'®

Az 1950-es évek derekan Iétrejott a Dél-Tirol Felszabaditisi Bizottsag
(Befreiungsausschuss Siidtirol, a tovabbiakban BAS) elnevezésii félkatonai szervezet. A BAS
hatarozott allaspontot képviselt: az SVP-vel ellentétben a teljes szeparatizmus elérése
érdekében terrorcselekmények elkdvetését sem vetette el. A BAS-nal a kompromisszumra
képesebb SVP népszertisége csokkenni kezdett. Dél-Tirolban a statikus autondmia eljutott egy
olyan szintig, ami emberdldozatokat is megkdvetelt. Az olasz-osztrak kétoldali targyalasok
konfliktusoktdl és ellentétektdl nem mentesen zajlottak. Ausztria 1960-ben Dél-Tirol kérdését
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban ENSZ) elé terjesztette. Hatarozottan
kijelenthetd, hogy a targyalasokat jelentdsen befolyasoltdk a BAS ¢és egyéb szélsdséges
csoportok 4ltal elkdvetett terrorcselekmények, kozottik a legsulyosabbnak nevesitett
, Feuernacht”, amely sordn 37 magasfesziiltségli villanyoszlopot felrobbantottak, de a
késébbiek emberaldozatokkal jard tamadasok is torténtek.!”

Az ENSZ el6tt zajlo targyaldsoknak egy fontos, a konfliktus megoldasanak nulladik
Iépcsofokat jelentd vizsgalobizottsagot allitott fel 1961-ben az olasz kormany, ami a
Tizenkilencek Bizottsag (Commissione dei Diciannove) elnevezést kapta. A Bizottsag az elsd
olyan foérum volt, amelynek keretében az olasz kormany nem kétoldall targyalast folytatott
Ausztriaval, hanem kozvetleniil targyalt Dél-Tirol képviseldivel, akik javarészt a tartomanyt
képviseld SVP tagjai voltak. Az olasz tobbséggel megalakult Bizottsagban helyet kapott 7
németajka és 1 ladin képviseld is. '® A Tizenkilencek Bizottsaga 1964-es jelentésében egy
kidolgozott csomagot nytjtott az SVP elé, a Dél-Tirolban jelenlévd fesziiltségek enyhitésére.

Kijelenthetd, hogy az 1948-as autonOmiastatitum kudarcot vallott, nem jelentett
megoldast a teriileten €10k elégedetlenségére, és a szeparatizmus a csokkenése helyett egyre
csak erdsodott, a politikai képviselet pedig egyre radikalisabb eszkozokkel torekedett céljai
elérésére, ami az Ausztridval torténd Gjraegyesités volt. A Tizenkilencek Bizottsaga altal
kidolgozott csomag az 1972-ben hatalyba Iépett masodik autondémiastatitum (Statuto di

1S LECOURS: i.m. (2021), 126-127.

16 GROTE: i.m. (2012), 89-90.

17 LECOURS: i.m. (2021), 128

18 Solutions and Failures in Identity-based Conflictsm, FBK Press (2015), 65
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autonomia) fontos elézménye volt, amely felvéltotta az els6, korabban véglegesnek tekintett
statikus autondmiastatiitumot.

Az 1964-es bizottsagi jelentésben szerepld csomagrol a parton beliil kellett dontést
hozni, ez viszont a part teljes identitdsara kihatd, a politikai iranyultsagat befolyasold kérdés
volt, ami 6nmagaban hordozta a part valsagat. A partban sziik tobbséggel, 53%-kal a csomag
elfogadasa mellett dontottek. Az SVP torténelmi 1épésre szanta el magat, elosegitve ezzel Dél-
Tirol stabilizaldsat. A masodik autondmiastatitum megoldast jelentett a mesterségesen
létrehozott régioban tapasztalhatod irredentizmusra, és 1919 utan konszolidéalni tudta a helyi
viszonyokat. A kordbban az egész régiora (Trentino-Alto Adige) kiterjed6 autondém
jogosultsagok korét lesziikitette és az 1) egyezményben szerepld 137 autondmia-intézkedésbol
kizarta az olasz tobbségli részeket. Ezek az intézkedések azonban nem adtak kizarélagos
hatalmat a németajkii Bolzano/Bozen tartomanynak, hiszen a tartomanyi kormanyzas a
konszociacids, vagyis képviseleti modell mentén jott 1étre, ami minden nyelvi csoport szamara
képviseletet biztositott a dontéshozasban. Az egyiittmiikodést tovabb mélyitette a statitumban
meghatarozott azon kotelezés, amely szerint a végrehajtoi hatalmat kdzosen, a két nyelvi
csoport politikai partjai koalicids kormanyzasa révén valositsdk meg. Ez a képviseleti modell
¢s a — régidk helyetti — tartomanyi autondémia az olasz allam valdsagos és hiteles
elkotelezettségét mutatta, ami a németajkiak szdmara garanciaként szolgalt a kollektiv érdekeik
¢és identitdsuk védelmében, illetve eldmozditdsdban. Politikai szempontbol is idealisnak
bizonyult a part dontése, ugyanis ezaltal az SVP helyzete megszilardult, hiszen alkotdeleméve
valt a regionalis kormanynak mint a németajkuak érdekképviseleti szerve. A két tartomany
autondmidja kozotti kiillonbség a dél-tiroli németajktiak szamara jelentett tovabbi biztositékot
arra, hogy az elsé autonomiastatitummal szemben valdban kiemelt szerepet kap az érdekeik
képviselete. Bolzano/Bozen autondm tartomanyra vonatkozé rendelkezések kozott egyebek
mellett szerepelt a nyelvhasznalat, az iskola, és az etnikailag aranyos foglalkoztatas, amelyek
Trentino tartomany esetében nem jelentkeztek. A tartomany megnevezése is valtozason esett
at: német neve Autonome Provinz Bozen-Siidtirol lett, jelezve ezzel a dél-tiroli németajktiak
elkiiloniild identitdsdnak elismerését, bar érdemes hozzatenni, hogy az olasz megnevezése
(Provincia Autonoma de Bolzano- Alto Adige) nem tartalmaz egyértelmii utalast Dél-Tirolra."
A tartomanyi szintli autonomia és a kozos végrehajtas mellett fontos szempont volt a dinamikus
autondmia megteremtése. Az autondm jogok végrehajtasdnak garancidjat az un.
wYDurchfiihrungsbestimmungen” kiegészitd katalogusban rogzitették. Ez az autondmia viszont
a két fél, vagyis az olasz kozponti kormanyzat €s a regionalis part kozotti viszonyon alapult,
ugyanis a kozottiik 1évo kapcesolat hatdrozta meg a végrehajtas tlitemét. Az autonomiastatutum
végrehajtasi litemtervét eredetileg két évben hataroztdk meg, azonban a gyakorlatban ennek
megvalositisa lényegesen hosszabb idSt vett igénybe. Evtizedek teltek el, mire 1992-ben a két
érintett részvevO mellett az osztrdk fél is végrehajtottnak tekintette a folyamatot. A
Tizenkilencek Bizottsaga fontos szerepet vallalt a masodik autondmiastatitum kidolgozasaban,
a létrejott dokumentum pedig két 0 intézményt hozott 1étre a dél-tiroli autonémia hatékony
megvalositasara, a Hat Tagl Bizottsagot (Commissione dei Sei) és a Tizenkét Tagl Bizottsagot
(Commissione dei Dodici).

A Tizenkét Tagl Bizottsag az atstrukturalt autondmiaszabéalyozéas miatt Trentino-Alto
Adige régidoval kapcsolatosan korldtozottabb kérdésekkel foglalkozott, mint az
autondmiaintézkedések végrehajtdsa. Dél-Tirol autonémidja érdekében viszont sokkal
fontosabb feladatot latott el a Hat Tagu Bizottsadg, amely kizarélag Bolzano/Bozen tartomany
tigyeivel foglalkozott. Az Gsszetételiiket tekintve a Tizenkét Tagu Bizottsagot a régio, a két

19 Az olasz megnevezés a DéI-Tirol tartomanyban eredd Adige folyora utal, amely kdzel helyezkedik el az osztrak-
olasz hatarhoz.
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tartomany ¢€s az olasz allam képviseldi alkottak, a delegalas egyenlden aranyos forméban
tortént. A Hat Taga Bizottsag a Tizenkét Tagl Bizottsag tagjaibdl kertilt ki, paritdsos alapon,
vagyis mind az allam, mind D¢l-Tirol aranyosan harom-harom tagot jelolt. A nyelvi csoportok
aranyos képviseletét szem elott tartva harom olasz, két németajkt €s egy ladin — utobbi kettd
az SVP jelolése altal — alkotta a Bizottsagot. A Hat Tagu Bizottsdg konszenzusos
dontéshozatala biztositotta az autondémia dinamikussagat, mivel az allam mellett mindkét
dominans (a ladin nyelviiek érdemét nem elvéve) nyelvi csoport timogatasaval sziilettek meg
a dontések, amelyek ezaltal minimalizaltak a komolyabb ellentéteket. A dél-tiroli lakossag
szamara ez biztositékot jelentett arra, hogy az érdekeik védelme valoban megvalosul és az
autondmia jogkérei a jovére tekintettel folyamatosan béviilhetnek.?’

A Hat Tagu Bizottsag az elsdk kozott a — korabban mar emlitett — nyelvhasznalat és az
oktatastligy kérdésében tett eloremutato 1épéseket. Az autondomiastatiatum deklaralta a német és
az olasz nyelv egyenranglisigat a tartoméanyban.?! Ezzel 6sszefiiggésben a nyelvhasznalat az
oktatasi rendszerben is megvalosult. A stattum 19. cikke rendelkezett az anyanyelvii oktatas
fontossagarol, aminek hatasara létrehoztak harom autonom iskolatanacsot, amelyek mindharom
(az olasz, a német és a ladin) nyelvi csoportnak sajat iskolékat biztositottak, az altaldnos és
kozépiskoldkban a masodik nyelv oktatdsat kotelezové tették. A dinamikus autondmia
konnyebb ligyintézést is biztositott a tartomanyban ¢l6 nemzetiségek szadmara azaltal, hogy a
kozigazgatasi szervek, birésagok, valamint a tartomanyi rendérség felé a sajat nyelviikon is
fordulhatnak.?> Az oktatasban végrehajtott reform mellett az etnikai alapu foglalkoztatas
kérdésére is megoldast kivantak taldlni. 1976 o6ta a Proporz rendelet eldirja, hogy a
kozszolgalati beosztdsok sordn — a Védelmi Minisztérium és a renddrség kivételével —
biztositani kell az etnikai ardnyok betartasat. A rendszer ugy épiil fel, hogy figyelembe veszi a
tartomanyban €16 harom nyelvi csoport ardnyat és a beosztasokhoz ennek mértékében
részesiilnek az egyes csoporthoz tartozd személyek. A kivitelezését 10 évente tartott
népszamlalasok soran megszerzett adatok alapjan végzik.?

Az autondm intézkedések érvényesiilésében nagy szerepet jatszott a koradbban
hatarozottan szeparatista SVP. A régid politikai képviseldjeként sikeresnek bizonyult a part
azon elhatarozdsa, miszerint az elszakadds helyett a minél szélesebb autondmia
érvényesiilésében érdekeltek. A kordbban az oOnrendelkezési torekvések révén politikai
népszertiséget szerzd part egy hulldmvolgyet kovetden visszaszerezte a népszerliségét, €s
immaron abban maradt érdekelt, hogy a Hat Tagt Bizottsagban produktivan tudja képviselni a
német ¢€s ladin nyelvii lakossagot. A hegemon SVP aktiv szerepvallalasa biztositékot jelentett
a szeparatista torekvésekkel szemben, ami mind a régidét, mind az &llamot a szoros
egylttmiikodeésre 0sztondzte. Arra érdemes utalast tenni, hogy az autondmiastatitum eredeti
végrehajtasi céldatuma két év volt, azonban a Tizenkét Tagu Bizottsag és a Hat Tagl Bizottsag
kidolgozott intézkedéseit a kdzponti Miniszterek Tanacsa elutasitotta. Ha késleltetve is, de
kijelenthetd, hogy az 1972-ben hatdlyba lépett masodik autondmiastatitum két évtized alatt
beteljesitette a hozza flizott reményeket. A vita lezarasat az osztrak és az olasz fél egyarant
elismerte, amit jol szemléltetnek az 1992-es értesitdé okmanyok, amelyekben az ENSZ
tudomasara adtak a vita hivatalos lezarasat. A kisebbségvédelem megvaldsulasa érdekében

20 LECOURS: i.m. (2021), 129-131

2199, cikk, Trentino-Alto Adige/Siidtirol kiilonleges statatuma, 1972) — ,,4 régioban a német nyelv egyenrangti az
olasz nyelvvel, amely az allam hivatalos nyelve. Az olasz nyelv a jogalkotdsi aktusokban és azokban az esetekben,
amikor ez a torvény kétnyelvii megfogalmazast ir elo, mérvado.”

22 Valodi megvaldsulasa 1988 utan tortént, de ettdl fiiggetleniil hatalmas valtozast mutat a korabbi évtizedekben
tapasztalt allapotokhoz képest, ahol az allami szervek segitségét csak a névvaltoztatast kovetden vehették igénybe.
23 Naomi Amelia Stewart WELLS: Language Policy and Politics: The Central State and Linguistic Minorities in
Spain and Italy, 1992-2010, The University of Leeds (2013), 55-56
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Ausztria tovabbra is gyakorolhatja a véddallam szerepét €s a statitum sulyos megsértése esetén
a hagai Nemzetkozi Birosag (International Court of Justice - ICJ) elé utalhatja az iigyet.?*

A masodik autondmiastatutum végrehajtasanak kulcsfontossagu szerepldje a Hat Tagu
Bizottsag volt, amelynek 1992 utédn is aktiv szerepet szantak, annak ellenére, hogy a csomag
végrehajtasara hoztdk létre. Az olasz korméany tandcsadd testiileteként az autondémia
iranyitasanak és a kozponttal vald kapcsolatok szabdlyozasanak a fo intézménye lett. A
Bizottsagnak erds legitimitast adott a korabban végzett aktiv és hatékony tevékenysége,
tovabba az Osszetétele, amelyet komoly ¢és tapasztalt helyi szakemberek alkottak, illetve a
konszenzusos dontéshozatallal biztositott erds tarsadalmi timogatottsdg. A Hat Taga Bizottsag
¢s a Tizenkét Tagu Bizottsdg végrehajtasi rendeleteket bocsathatott ki, amelyek kizarolag az
alkotmanynak voltak alarendelve, az olasz parlament rendes jogalkotési aktusai felett allnak. A
rendeletalkotédssal a Bizottsagok tovabb tudtak boviteni Dél-Tirol hataskorét, igy az energia, a
kozlekedés €s a birdi kar személyzeti kérdéseirdl is a tartomany donthetett. A Bizottsagok
végrehajtasi rendeleteit az olasz parlament fogadja el, a rendelethez mddositasokat javasolhat,
viszont a modositasardl és a torlésérdl egyoldaliian nem donthet. Az olasz alkotmanybirdsag a
végrehajtasi rendeletek erejét az azokat kiadd Bizottsagok legitimitasaban 1atja.?> A tartoméany
iigyeit a Hat Tagu Bizottsag a tobbi régiohoz képest kiemelt modon, kétoldalu targyalasok
forméjaban intézi. A bilateralizmus alapja Dél-Tirol belsé nemzeti kozosségként valo
elismerése, amely kiilonleges targyalési alapot biztosit a tartomany szamara. Emellett gyakran
Dél-Tirol politikai tdmogatasara szorul az adott kormany, ami a pozicidjukat tovabb erdsiti a
kozponttal szemben.?®

Olaszorszag mar a kezdetekben, az eurdpai integracio elsd 1épcséfokat jelentd 1951. évi
Périzsi Szerz6dés részes allama volt. A Szovjetunid befolydsa miatt Ausztria csak a kelet-
eurdpai rendszervaltasok — pontosabban a Szovjetunié bukasa — utan tudta megkezdeni a
csatlakozasi targyaldsokat.?” Ausztria 1995-ben, a negyedik bévités keretében csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz, ami hatéssal volt Dé¢l-Tirol dinamikus autonémidjara: az Eurdpai Uniot
létrehozé Maastrichti Szerz8désen?® realizalta a négy alapszabadsagokat (tke, aru, személyek,
szolgaltatasok), ami megvaltoztatta a két orszag kozotti hatar jellegét. A Maastrichti Szerzddés
altal létrehozott Régiok Bizottsaga 0sztonzoként hatott Dél-Tirol szamara, hogy erdsebb
kapcsolatot teremtsen a tartomanyok kozott, eurdrégio formajaban. 1996-ban az osztrak Tirol,
valamint az olasz Bolzano/Bozen és Trentino tartomanyok kozott egyiittmiikddési folyamat
indult el, aminek keretében el6terjesztették az alapokmany-tervezetet, amely sajat
intézményrendszerrel miikodo eurdrégiot hozott volna 1étre. A tervezet az olasz korméany miatt
— tartva a szeparatizmus megerdsodésétdl — elbukott. A harom tartomanyi kormany a hataron
atnyulo egylittmiikodésnek egy mérsékeltebb formajat wvaldsitotta meg, amely kozos
intézményrendszer nélkiil 1998-ban sikeresen 1étrejott. A hatékonyabb teriileti egylittmiikdés
érdekében az Eurdpai Parlament a Tanaccsal 2006-ban rendeletet alkotott, létrehozva az

24 Giinther RAUTZ: South Tyrolean Autonomy as a Model for Coexistence between Ethnic Groups, (2013), 63

25 A Bizottsagok dsszetétele alapjan a legitimitas biztositott, ugyanis a konszenzusos dontésekben minden esetben
részt vesz harom olasz nemzetiségii politikus, emellett pedig a tartomany érdekeit képvisel6 németajku és ladin
személyek is.

26 LECOURS: i.m. (2021), 133-135.

27 Ausztria, Finnorszag és Svédorszag (az EU negyedik bdvitése) gazdasigilag mind készen alltak a csatlakozasra,
de a II. vilaghaboru utdn az emlitett allamok a fliggetlenséggel tudtak helyzetiiket konszolidalni, 1asd: Ausztria
1955. oktdber 26-an kelt szovetségi alkotmanytorvénye, Ausztria Orok semlegességérol. A jelenséget
finlandizacionak hivjak, amely soran az allam a szomszédos nagyhatalmi nemzet érdekeihez igazodik politikailag,
masfelél a szuverenitds korlatdzasaval képes megdrizni a fliggetlenségét. Lasd: https://ujkor.hu/content/az-
egyensuly-muveszete-finnorszag-utja-a-nato-tagsag-fele (letoltés ideje: 2025.11.16.)

28 Maastrichti Szerzédés (alairas: 1992. februar 7., hataly: 1993. november 1.)
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eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokat (EGTC).2° A harom tartoméany eurdrégios
egyittmikodését 2011-ben, sajat jogi személyiséggel EGTC-ként hozta létre az EU,
Bolzano/Bozen székhellyel.*°

Az 1972-es masodik autonOmiastatitum ¢és a Bizottsagok altal megalkotott
végrehajtasai rendeletek jogi erejét az adja, hogy kizardlag az alkotmanynak vannak
alarendelve. Az alkotmanyreform legjelentdsebb intézkedése az alkotmany V. fejezetét
modositd 2001. évi 3. szamu alkotmanyos torvény (legge costituzionale n. 3 2001)*! volt, amely
jelentds valtozast eredményezett az orszag kozigazgatasaban, beleérve a Dél-Tirolt érintd régid
szabalyozasat. Az alkotménymoddositds Olaszorszag teriileti egységeit régidkban,
tartomanyokban, nagyvarosokban, kozségekben, valamint az 4llamban hatarozta meg.’?> A
megkiilonboztetett régiok — koztiik Trento-Alto Adige — kiilonleges statuszat a sajat statitumuk
is kifejezte, ami alkotmanyos erejénél fogva a teriileti 6nallésag magas szintjét valdsitja meg.
Az alkotmany értelmében az allam és a régiok az alkotmanynak megfelelden gyakoroljak a
torvényhoz6 hatalmat, valamint az EU altal meghatarozott korlatozasokkal és a nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban.®® A modositas kdvetkeztében az autonémiastatitum tartalma
is valtozott: a helyi csoportot védo intézkedések és az onkormanyzatisdg, mint a statitum két
alkotdeleme koziil az utdbbi bdvitésére keriilt sor. A statitum valtoztatasa a korabbiakkal
ellentétben mar az alkalmazkodast szolgélja, és az Onkormanyzatisdg organikus fejlesztését
kivanja elérni. A valtozasok értelmében Trento-Alto Adige régid atruhdzta a hataskoreit a két
tartomanydra, Trentino és Bolzano/Bozen tartomanyokra. A hatdskor-atruhdzas mellett egy
szimbolikus valtoztatast is hoztak az Alkotméany 116. cikkének modositasaval: a kétnyelviiséget
elismerve az alkotméanyba bekeriilt a Trentino-Alto Adige/Siidtirol régié megnevezés, ami egy
ujabb gesztus volt a német €s ladin nyelvi lakossag felé.

A hataskorok atruhdzasa koziil kiemelendd egy 1ényeges elem, amely tobbek kozott
Katalonidban a statikus autonomia kivaltdja volt: a pénziigyi ellendrzés, aminek keretében a
Bolzano/Bozen tartomanyban beszedett adé 90%-a helyben marad. A hataskorok kozil a
kordbban mar emlitett kdzlekedés — igy tehat a kozathalozattal kapcsolatos karbantartasok —
iigye is a tartomany feladatai koz¢ keriilt. A két északi tartoméany az allammal kétoldala
targyalasokat folytatott az autondmia fiskalis teriileteir6l. Az alkotménymodositast kdvetden
2009-ben az olasz parlament elfogadta a fiskalis foderalizmus kereteit ado térvényt (Legge 5
maggio 2009, n. 42)**, ami a tartomanyok szdmara biztositotta a pénziigyi autonomiat. A felek
kozott 2014-ben egy Ujabb, a 2009-es torvényt feliilvizsgaldé megallapodas jott 1étre. A
megvitatott (1j megallapodas a két tartomany szamdara garantalja a kiilonleges autonomia f6bb
jellemzdit, emellett pedig lehetdvé teszi szamukra a kozpénziigyi és unios jogi kotelezettségek
teljesitését.>

Az SVP politikai dominancidja mar a létrejottét kovetden is — a BAS félkatonai
szervezet zlirzavaros id0szakat leszamitva — megkérddjelezhetetlen volt a tartomanyban, hiszen

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (alairas: 2006. julius 5., hataly: 2007. augusztus 1.)
az europai teriileti egyilittm{ikddési csoportosulasrol, HL L 210.

30 LECOURS: i.m. (2021), 137138

31 Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2001/10/24/001G0430/sg (letdltés ideje: 2025.11.16.)

32 EGRESI Katalin: Az olasz alkotmdny, Gondolat Kiadd, Budapest, 2013, 245

33 TRASER Julianna Sara — BERES Nora — MARINKAS Gydrgy — PEK Erzsébet: Az unids jog els6bbségének elve az
olasz, német, francia és osztrak alkotmanybirdsagok joggyakorlatanak tlikrében, Miskolci Jogi Szemle 15.
évfolyam (2020) 2. szam, 108

3 Delegation to the Government regarding fiscal federalism, pursuant to Article 119 of the Constitution, online
elérhetd: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2009-05-05;42 (letoltés ideje: 2025.11.16.)
35 Solutions and Failures in Identity-based Conflictsm, FBK Press (2015), 8485
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mind a szeparatizmusaval, mind az azt kovetd békés, dinamikus autonomiaparti politikéjaval
sz¢les tarsadalmi tdmogatottsagot szerzett. A 2008-as pénziigyi ¢és gazdasagi valsdg negativ
hatésai az EU tobb tagallaméban felerdsitette a szeparatizmust®®. Az eurdpai tendenciak Dél-
Tirolra is hatottak. A tartomanyi térvényhozas 2013-as valasztasan az SVP 17 mandatummal
nem tudta megszerezni az abszolut tobbséget. Ekkoriban kisebb népszerliséget szerzett
maganak két szeparatista part, a Die Freiheitlichen ¢és a Siid-Tiroler Freiheit. Az el6bbi part hat
mandatumot szerzett az emlitett valasztdson, a tamogatottsiguk a bevandorlasellenes ¢és
rendszerellenes politikajuknak volt koszonhetd. Az utobbi part viszont klasszikus szeparatista
politikat folytat és a céljaik megegyeznek az SVP korabbi, szecesszids célkitliizéseivel. Az SVP
kormanyon maradt, viszont politik4jat hangsulyosabba tette: dinamikus autonomia helyett
teljes autonomiat kovetelt a kdzponti hatalomtol, teljes pénziigyi autondmiaval.

A szeparatista partok megjelenése, valamint a Renzi-kormany koézpontositd
reformcsomagja tettre Osztonozte a tartomanyt. 2016-ban Dél-Tirol tartoményi tandcsa
kezdeményezte az autondmiastatitum hivatalos feliilvizsgélatat célz6 Autondmia-konvenciot
(Convenzione sull’Autonomia). A Konvenciot részvételi autondmia szlogennel hirdették,
kifejezve a céljat: a dél-tiroliak véleménynyilvanitd forumaként kivantak Gtleteket gytijteni az
autondmiastatutum megvaltoztatdsdhoz. Gyakran felmertiilt t¢makorok voltak az Ausztriaval és
Tirol tartomannyal fennallé kapcsolatok, az eurdrégio (EGTC), a ladin kisebbség érdekei, az
iskolarendszer, a nyelvi csoportok egyiittélése stb. Az Autondémia-konvencidé két szerv
forméjaban miikddatt: a 100-as Forum (Forum der 100) és a 33-as Konvent (Convention of 33).
A 100-as Foérum tagjai egy ,,Open Space” elnevezésii nyilvanos eseményen keriiltek
kivélasztasra az érdeklddok koziil. A Forum kivalasztott 100 tag koziil nyolcat delegélt a 33-as
Konventbe, amelyet rajtuk kiviil a tartoményi tanécs és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldi
alkottdk az Osszetételt. A 33-as Konvent két év alatt kozel 30 alkalommal iilt dssze. A
miikodésiiket befolyasoltak a tartomanyban megerdsodd szeparatista partok, a vitdk soran a
konszenzusra jutas jelentésen megnehezedett. A Konvent miikddése ramutatott arra, hogy a
tartomanyban a nyelvi megosztottsdg tovabbra is befolyassal van a preferencidkra. A
kidolgozott jelentésben a pénziigy, a kozlekedés, valamint a tartomany bel- és kiilkapcsolatai
szerepeltek a fObb ajanlasok kozott. Ezen fontos kérdések befolyasolhatjak Dél-Tirol
autonomiajanak a jovéjét, amik a politikai timogatottsag fenntartasat sziikségesek lehetnek.>’

4. Romania szivében — Székelyfold autonom torekvései

Az I. vilaghabortt lezard Parizs korny¢éki béketargyaldsok soran a Magyarorszaggal megkotott
trianoni békeszerzddés folytin Romania 102 813 km>-rel novelte az allamteriiletét. A
Magyarorszagtol elcsatolt teriileten megkozelitéleg 1,4 millio magyar anyanyelvi €lt, ami az
ottani népesség 1/3-at jelentette. A II. vildghaboru utdn a Szovjetunid érdekei érvényesiiltek
Kelet-K6zép-Europaban, Romaniaban Sztalin nyomasara 1952-ben létrehoztdk a Magyar
Autondm Tartomanyt, amit id6kozben némileg megvaltoztattak, de végiil 1968-ban
megsziintették.’® Az erdélyi magyarsagot ellenségnek tekintette a Nicolae Ceausescu vezette
kommunista Roménia. A nemzetiségek altal lakott teriiletek egységét — kiilonos tekintettel az

36 Ennek legjobb ismertetdje a 2014-es skdciai népszavazas és a fliiggetlen Katalonia kikidltdsa 2017-ben.

37 LECOURS: i.m. (2021),138-140

38 JANCSO Katalin: 45 éve sziintették meg a Maros Magyar Autoném Tartoméanyt, Erdély.ma, 2013.03.01., online
elérhetd:https://web.archive.org/web/20140204003806/http://erdely.ma/autonomia.php?id=136612&cim=45_ eve
_szuntettek meg a maros magyar autonom_tartomanyt (letdltés ideje: 2025.11.16.)
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etnikailag homogén Székelyfoldet — célzott betelepitésekkel, megfélemlitéssel ¢és
diszkriminacioval kivantak elromanositani.

Romaénia rendszervaltasa és demokratizdloddsa — Kelet-Europaban egyediiliként —
forradalom utjan ment végbe. A demokratizalodas kdvetkeztében a magyar nemzeti kisebbség
autonomia irant megfogalmazott igénye tettekben is megnyilvanult. A folyamatban szerepet
jatszott az 1989. december 25-én megalakult magyar érdekvédelmi és kozképviseleti part, a
Romaniai Magyar Demokrata Szévetség (a tovabbiakban RMDSZ). Az autondmiatdrekvések
kezdetének a rovid ¢életti Székelyfoldi Egyeztetd Tanécs 1étrehozésa tekinthetd. A mitkodésiik
soran elfogadtak az elsd, Székelyfold autondmidjara vonatkozo torvénytervezetet. A korai
eredménytelen probalkozds utan 2003-ban megalakult a Székely Nemzeti Tanécs
Kezdeményezo Testiilete. A Testiilet telepiilési kozgytiléseket kezdeményezett, ezek keretében
jottek 1étre a telepiilési székely tanacsok, amelyek a kordbban emlitett torvénytervezetet
munkadokumentumként fogadtak el, és 1étrehoztak a jelentds szerepet jatszd Székely Nemzeti
Tanacsot (a tovabbiakban SZNT). A székely zaszlok kihelyezésével 2008-ban latvanyos
intézkedést hajtottak végre a székelyfoldi Onkormanyzatok.” 2009-ben a roméaniai
kozigazgatasi reformtervezetre reagalva Osszehivtak a Székelyfoldi Onkorményzati
Nagygytlést, amelyen az identitas fontos részét képezd elemek keriiltek elfogadasra, mint
Székelyfold szimbolumai, himnusza, cimere €s zaszlaja, valamint a régi6 nemzetkdzi
roviditéseként a SIC-et. A masodik Székelyfoldi Onkormanyzati Nagygyiilésen marcius 15-ét
hivatalosan munkasziineti nappd nyilvanitottdk, tovabba kimondtak, hogy Székelyfold
hivatalos nyelve a magyar, jogallas azonos a roman allam hivatalos nyelvével.

A roman parlament az eddig benyujtott torvényjavaslatokat rendre elutasitotta, hiszen a
roman tarsadalom tobbsége elfogadhatatlannak tartja az autonomiat, emiatt egyik politikai part
sem tamogatja a kérdést. A roman parlament 2017-ben és 2019-ben iktatta Székelyfold
autondmiastatutumat, raadasul 2020. aprilis 23-an a képviselohaz hallgatélagosan elfogadta a
statutumot, ez viszont csak szimbolikus volt, azért kovetkezett be, mert nem tiizték idében
napirendre a torvénytervezetet.** Az autonoémia idénkénti felmeriilése allandd belpolitikai
fesziiltséget okoz, ezéltal némi figyelmet biztositva az autondmia ligyének. Ezek alapjan
levonhato kovetkeztetés, hogy az autondmiastatutum elfogadasa a valddi vitak helyett jelenleg
a politikai akadalyok miatt egy nehezen kikényszerithetd jogi aktus.

A székelyfoldi autonomiatorekvések legnagyobb akadéalya a tarsadalmi és politikai
félelem, ami azt feltételezi, hogy az autondmia biztositdsa az elsd 1épést jelentené a
fliggetlenedés felé. Az autondmia viszont kézel sem elegendd ahhoz, hogy egy régidnyi méretii
teriilet fiiggetlenedni tudjon.*! Ezt kivdnja alatdmasztani a 2014-es skociai népszavazis
eredménye: szdmos gazdasagi érv ellenére az EU tagsag megtartasa egy jelentds szempontnak
bizonyult a dontés meghozataldban.** Az eddigi gyakorlata alapjian az Eurdépai Unidé nem
tamogatja az allami egységet megbontani kivano fiiggetlenedési kisérleteket és egy esetleges
sikeres fliggetlenedés soran Gjonnan létrejovo allam nem lesz automatikusan az Uni6 tagja, a
jovobeli felvétele pedig szinte garantaltan akadalyoztatva lenne.

39 Az eset felhaborodést valtott ki és hatdsagi eljardsok indultak egyes dnkormanyzatok ellen. Az esetet okosan
oldottak meg az 6nkormanyzatok: mozgathatd zaszlokat helyeztek el maganteriileten, amivel szemben nem tud
fellépni a roman hatosag.

40 Székely autondmiatdrekvés a XXI. szazadban, 2022.11.12., online elérhetd:
https://www.sznt.org/szekelyfold/tanulmanyok-szekelyfold/szekely-autonomiatoerekves-a-xxi-szazadban
(letoltés ideje: 2025.11.16.)

41 KISPAL Richard: A skot fiiggetlenségi népszavazas hatdsa az eurdpai kisebbségekre, Barankovics Alapitvany,
2014. szeptember 29.

42 HENNESSY, Peter John, A Political Perspective on the Scottish Independence Referendum. Cambridge Journal
of International and Comparative Law, 2014 (Vol. 3) Issue 1, 159-161
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A statutumban hatdrozott koveteléseket tamaszt a SZNT, amelyek megvaldsuldsat
elengedhetetlennek tartja a székelység fennmaradasahoz. Az SZNT a teriileti autonomia iranti
kifejezett igény erdteljes jogositvanyok mellett torténd megvaldsulasat tartja indokoltnak, és a
koveteléseik kozel megegyeznek a vizsgalt autondmiamodellekben ismertetett jogokkal. A
régidban a jogalkoto-végrehajtd hataskor kiterjedne az oktatds és miivelddés mellett szamos
kulcsfontossagu teriiletre, mint a kozigazgatas, helyi adomegallapitds, kozrend-fenntartas,
regionalis koltségvetés, ipar és pénzgazdalkodas, vagyis az Onigazgatds egy nagyon magas
szintli megvaldsulasa menne végbe. A pénziigyi onrendelkezés jelentené az egyik legerdsebb
onallosagot a régid szamdra, ami mas autondmianal is bizonyitotta a sikerességét. A stattum
masodik fontos szempontja Székelyfold hatarai, amit a torténelmi térség mellett a kornyezo
magyar tobbségii telepiilések jelentenék, amelyet népszavazas Utjan hataroznanak meg. Igy
l1étrehoznanak egy NUTS II régiot, amely az unios fejlesztési forrasok célteriileteként jelentds
pénziigyi tamogatasokban is részesiilhetne. A harmadik — identitds szempontjabol
elengedhetetlen — elem a magyar nyelv jogéllasa, amelyet a roman allamnyelv mellett hivatalos
nyelvként ismernének el, lehetévé téve mindkét nyelv szabad hasznalatat. A negyedik pontban
a kozigazgatas tovabbi reformja kap hangsulyt, ujabb figyelmet forditva a torténelmi székely
székek szerepére, amelyeket Székelyfold egyenrangt kozigazgatasi alapegységeinek ¢és az EU
NUTS III szintli statisztikai régionak tekintetének. Végiil az 6tddik kiemelt pontban a
demokratikus alapelvek fontossagara tesznek utalast, amelyek a regionalis parlament véalasztasa
soran megfelelden keriilnének alkalmazasra.

A Lisszaboni Szerz6dés® bevezette az unids polgari kezdeményezéshez vald jogot
(EUMSZ 24. cikk masodik bekezdés)*, aminek feltételei szerint (EUSZ 11. cikk (4) bek.)
egymillid unios polgar kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel javaslatot
terjesszen eld azokban az ligyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzédések
végrehajtisahoz unids jogi aktus elfogaddsara van sziikség.*® Az SZNT 2019. majus 7-én a
Kohézios politika a régiok egyenloségeért és a regionalis kulturdk fenntarthatosagaért
elnevezésli eurdpai polgari kezdeményezést inditott, amelyet az FEurdpai Bizottsag
nyilvantartasba vett. Egy év allt rendelkezésre az egymillio érvényes aldirds unios szabalyoknak
megfeleld Osszegylijtéséhez. A feltételeknek megfelelden 1269 351 ellendrzott tamogatod
nyilatkozatot sikeriilt 8sszegyfijtenie az SZNT-nek.*® A benyujtott kezdeményezés célja az volt,
hogy meggydzze az Eurdpai Bizottsdgot egy olyan kohézios politika kidolgozéasardl, amely az
dshonos nemzeti kisebbségek altal lakott régidkra — a tobbi régiotol eltérd kiilonleges nemzeti,
etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi sajatossagaik miatt — kiilonos figyelmet fordit. A cél tehat
az volt, hogy az Eurdpai Bizottsag kidolgozzon egy olyan strukturat, amelynek keretében a
kozigazgatasi hataskorokkel nem rendelkezd — emiatt hatranyos helyzetben 1évé — foldrajzi
korzetek hozzaférhetnek az EU forrasaihoz, programjaihoz, fenntartva a kulturalisan sokszin{i
Europat.*’

Az 0sszegylijtott alairasokat 2025. marcius 4-én nyujtottak be az Eurdpai Bizottsagnak.
A kezdeményezés eljarasi szabalyainak megfelelden az Europai Parlament nyilvanos
meghallgatast tartott, amelyen a kezdeményezés szervezdi részletesen ismertették

43 Lisszaboni Szerz6dés (alairas: 2007. december 13.; hataly: 2009. december 1.)

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott rendeletekben megdllapitia
az Europai Uniorol szolo szerzodés 11. cikke szerinti polgari kezdeményezésekre alkalmazando eljarasokra és
feltételekre vonatkozo rendelkezéseket, ideértve azt is, hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hdany tagallam
polgaraitol kell szarmaznia.”

45 0SzTOVITS Andras (szerk.): EU-jog, ORAC Kiado, Budapest, 2021, 372.

4 A COVID-19 vilagjarvany miatt meghosszabbitotta az eurdpai polgari kezdeményezések alairasgylijtési
hataridejét. Az SZNT végiil 2021. majus 7-ig gyijthette az alairasokat.

47 Lasd: https://hunineu.eu/en/sznt-eng/ (letdltés ideje: 2025.11.16.)
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célkitlizéseiket. Julius 10-én plendris iilés keretében az EP megvitatta a kezdeményezést. Az
Eurdpai Bizottsag szeptember 3-1 kozleményében megallapitasokat tett a kdvetkezdk szerint:
egyrészt a kezdeményezés bizonyos részei nem tartoznak az EU hatdskorébe, ugyanis
beavatkoznanak a tagallami alkotmanyos berendezkedésbe, masrészt a jelenlegi kohézios
politikat alkalmasnak tartja a kisebbségek befogadasanak és egyenld bandsmodjanak
eldmozditasara, a kulturalis és nyelvi soksziniiség tiszteletben tartasara. A Bizottsag a
kezdeményezésre valaszul — az ismertetett éveire hivatkozva — nem javasol ij intézkedést.*3

Az SZNT az Europai Bizottsag dontésével szemben megsemmisitési keresetet nyujtott
be az Eurdpai Unid Birdsaganak, kérve az Bizottsag dontésének érvénytelenitését. A keresetet
2025. november 13-4n a Torvényszéken iktattak.*’ A kezdeményezés tehat tovabbra is napirend
részét képezi, az iigy jovoje jelenleg a Torvényszék kezében van.

A Romanidban tapasztalhat6 belpolitikai-tarsadalmi kozeg szinte teljesen elzarkézik az
autondmia kérdésétol. DéEl-Tirol példajabol tanulva a megoldast a minél szélesebb kort
egylittmiikddés tudna elhozni, amelynek fontos eleme a két érintett dllam (Romadnia és
Magyarorszag), illetve egy nemzetkozi szervezet bevonasa, amely koordinalja a két fél kozotti
kapcsolatot. A dél-tiroli Hat Tagli Bizottsag mint4jara egy ardnyos képviseleten alapulod
szervezet létrehozasa elomozdithatnd a felek egyiittmikodését. Székelyfold tertileti
autondmidjanak vagya azonban veszélyekkel is jarhat: egyrészt Romania mas teriiletein is
vannak magyarlakta telepiilések, képviseletiik az autondomiaval egyiitt kezelendd, hiszen
megfeleld képviselet hidnydban a magara maradt részekrdl elindulhat a kivandorlas. Masrészt
Székelyfold autonomidja aligha valdsulhatna meg kompromisszum nélkiil, ami megfeleld
jogosultsagok nélkiil egy iires, csak papiron létezd, statikus autonémiava is véalhatna, ami
ronthat a nemzeti kisebbség helyzetén.

5. Osszegzés

A tanulmany ramutatott arra, hogy a kisebbségi csoportok erds jogositvanydnak szamitd
autonomiak kialakuldsa milyen eltérd torténelmi és hatalomtechnika eszkdzokre vezethetdk
vissza, a tartalmat tekintve pedig a jogositvanyok mértékének valtoztatasaval hogyan valtozik
egy adott csoport allamhoz fliz6d6 viszonya. A dolgozatban hangsulyozasra kertilt Dél-Tirol
dinamikus autondmidja, amirdl kijelenthetd, hogy minden kozdsség ¢és allam szdmara
példaértekit modszerekkel garantédlja a konszolidalt €s békés viszonyt. Kelet-K6zép-Eurdpaban
tovabbra is tobb olyan nemzetiség ¢€l, amely szamdara lehetetlennek tlinik az autondmia
megszerzése, ami azzal magyarazhato, hogy a torténelmi sérelmek mellett a demokratizalodas
csak a Szovjetuni6 bukasat kovetden kezdddhetett el. A nemzetkozi példakbol és az EU
gyakorlatabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a szeparatizmust nem tdmogatja a nemzetkozi
kozosség, ezzel igazolva azt, hogy az allamok aggodalma a legtobb esetben megalapozatlan.
Az eddigi tapasztalatok alapjan mind a kisebbségi csoport, mind az allamok szdmara egy
jovObemutatd, nagyobb konfliktusoktdol mentes egylittélés lehetdségét teremti meg ez a
szabalyozas.

48 Eurdpai Bizottsag: Kohézids politika a régiok egyenldségéért és regionalis kulturdk fenntarthatosagaért,
https://citizens-initiative.europa.eu/cohesion-policy-equality-regions-and-sustainability-regional-cultures_hu
(letoltés ideje: 2025.11.16.)

49 SZNT: Ismét az Eurdpai Uni6 Birdsaga eldtt a nemzeti régiok iligye, 2025.november 14.,
https://www.sznt.org/dokumentumok/kozlemenyek/ismet-az-europai-unio-birosaga-elott-a-nemzeti-regiok-
uegye (letdltés ideje: 2025.11.16.)
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