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A HELYI TOMEGKOZLEKEDES-ELLATAS FINANCIALIS NEHEZSEGEINEK
VIZSGALATA AZ ONKORMANYZATOK SZEMSZOGEBOL

ANALYSIS OF THE FINANCIAL DIFFICULTIES OF LOCAL PUBLIC
TRANSPORT FROM THE PERSPECTIVE OF LOCAL GOVERNMENTS

Fabian Tamas” — Varga Zoltan™
Absztrakt

A tanulmény az onkormanyzatok feladatellatasi korébe tartozo helyi kozosségi kozlekedési
kozszolgaltatas ellatasi modjaival, gazdasagi nehézségeivel foglalkozik. Jelen munkaban az
elemzést inkdbb gazdasagi oldalrdl kozelitjik meg, mint kozlekedésszakmai részrol.
Cikkiinkben vazoljuk a téma jelenlegi ellatasi koriilményeit, kiemeljiik, hogy miket tartunk
probléménak, nehézségnek és hogy hogyan lehetne jogilag megoldani, akar &llami
segitségnyujtassal.
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Abstract

The study deals with the methods of providing local public transport services, which fall within
the remit of local governments, and the economic difficulties involved. In this work, we
approach the analysis from an economic perspective rather than from a transport professional
perspective. In our article, we outline the current circumstances of service provision, highlight
what we consider to be problems and difficulties, and suggest how these could be legally
resolved, possibly with state assistance.
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1. Bevezetés

Az onkormanyzati kozszolgaltatasok jogteriiletéhez tartozd tanulmany megirasaval elsddleges
célunk az volt, hogy bemutassuk a mai helyi kozosségi kozlekedési modell finanszirozasi és
jogi problémait, illetve megmutassuk, hogy a jelenlegi rendszer hogyan okozhat akér a napi
mitkddést veszélyeztetd miikodési problémakat a megrendeld dnkorméanyzatoknak. Emellett
szeretnénk bemutatni egy olyan allami partnerségi modellt és szabdlyozast, amely az

Fibian Tamas, elsé éves joghallgats, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar,
tamas.fabian@student.uni-miskolc.hu. A szerz6 2020-t61 5 éven at kdzépfoku tanulmanyait kdzlekedésiizemvitel
szakmai irdnyon végezte. Mar a kozépiskoldban is kiemelt érdeklédéssel fordult a kozlekedés jogi hatterének
vizsgalata felé, a technikusi oklevél megszerzéséhez a portfolié dolgozatot is hasonld téméban irta. A szerzé
koszonetét fejezi ki Varga Zoltan Tanar Urnak, aki szakmai timogatast nytjtott mindvégig a téma minél magasabb
szintll jogi elemzésének érdekében.

** Dr. Varga Zoltan, PhD egyetemi docens, tudomanyos és nemzetkozi dékanhelyettes, Miskolci Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék, zoltan.varga@uni-miskolc.hu.https://orcid.org/0000-0002-
4857-4439.
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onkormanyzatokat a kor igényeit kielégit6 kozosségi kozlekedési kozszolgaltatas biztositasara
kotelezi, természetesen megfeleld allami anyagi tAmogatas mellett.

2. A helyi kozosségi kozlekedés ellatasi struktirai

A nemzeti vagyonrol sz616 torvény az onkormanyzatok kizardlagos gazdasagi tevékenységi
korébe sorolja a helyi menetrend szerinti személyszallitast.! 2

Az Oonkormanyzati térvény a helyi koziigyek €s a helyben biztosithatd kozfeladatok
korébe sorolja a tomegkozlekedés ellatasat, azaz onkormanyzati feladatnak hatarozza meg és a
finanszirozasi modot is meghatarozza. * Az énkormanyzati torvény a helyi ipariizési addalapot
nevezi meg a finanszirozas kotelezd forrasaként.’

Megvizsgalva ma Magyarorszagon az iranyado jogszabalyi kornyezetet, heterogén
képet kaphatunk a feladatellatasi modellekrél. Az Onkormanyzatok képviseld-testiiletei a
feladatkoriikbe tartozd kozszolgéltatasok ellatdsdra gazdasagi szervezetet hozhatnak létre,
szerzodést kothetnek természetes €s jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezettel.

Jellemz6en Magyarorszagon allami, belsé vagy magéantulajdonu szolgaltatok végzik a
kozszolgaltatast. Leggyakoribb Magyarorszagon az allami szolgaltatoval torténd feladatellatas,
erre nagyrészt koltséghatékonysagi okok vezethetnek, példaul, hogy bérfejlesztési
tamogatasban csak az allami vallalat altal végzett kozszolgaltatas részesiil. Igy az eltérd
feladatellatasi modok nemcsak minéségi, hanem finanszirozasi tekintetben is kiilonbdznek.®

A legjellemz6ébb feladatellatasi mod a koncesszids kozszolgaltatasi szerzddés, piaci
kdzbeszerzési eljaras alapjan. ’

3. A helyi kozosségi kozlekedés altalanos jogszabalyi hattere, alapjai

A kozosségi kozlekedés szabalyozdsa nem egységes az eurdpai tagallamokban, mondhatni,
széttoredezett. A szabalyozas alapjat a 1370/2007/EK rendelet biztositja. Itt a szabalyozd nem
kozosségi kozlekedést, hanem az aldbbi fogalmat hasznalja: ,,nyilvanossdg szédméara
megkiilonboztetés nélkiil és folyamatosan nyujtott altalanos gazdasagi érdekii személyszallitasi
szolgaltatasok”. Nemcsak az eurdpai, hanem a hazai 2012. évi személyszallitasi torvény is ezt
a fogalmat hasznalja. A 2012. évi XLI. térvény 2. § 8. pontja az autobusszal vagy kotottpalyas
jarmiivekkel, szerzddés alapjan, dij ellenében végzett személyszallitast, valamint a kapcsolodo
kiegészitd szolgaltatasokat érti ezalatt.

A legjelentdsebb szabalyozd eszkéz a 1370/2007/EK rendelet, amelyet az Eurdpai
Parlament és Tandcs adott ki. Ez a rendelet a vasuti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatas
alapjait hatdrozza meg, egyfajta piacfeliigyeletet biztositva.

12011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol 12 §

2 KALMAN Jéanos: A pénziigyi jog alapintézményei, 13.2 A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas, ORAC Kiado,
Budapest, 2022., 256.

32011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl 13 § (1) bek. 18. pont. (A tovabbiakban:
Motv.)

4 KALMAN Jéanos: A pénziigyi jog alapintézményei, i.m.,161.

S Métv. 13 § (3) bek.

® LovAS Déra, JONAS Zoltan: Fenntarthaté tton? A helyi kozosségi kozlekedés finanszirozasi kérdései
Magyarorszagon 2018 és 2022 kozott, Tér és Tarsadalom, 38. évf., 2024/4. sz., 174.

7 SIMON Istvéan: Pénziigyi Jog I. 1. Az 6nkorményzat és intézményei, ELTE Edtvos Kiado, Budapest, 2019., 137.
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Ez a feliilrél torténd piaci beavatkozas abbdl a felismerésbdl fakad, hogy a kozdsségi
kozlekedés, a személyszallitasi szolgaltatasok jellemzden gazdasagi, piaci alapon kizarolag a
kereslet-kinalati elven alapuld igénykielégitéssel nem miikodtethetok. Ennek okan a
1370/2007/EK rendelet 1. cikk (1) bekezdése meghatarozza, hogy a kdzosségi jog szabalyainak
megfelelden hogyan avatkoznak be az illetékes szervek, hatésagok a biztonsagos
személyszallitasi szolgaltatas nyujtasa érdekében. Ha a 1370/2007/EK. rendelet nem tenné
lehetdvé a beavatkozast, akkor szamos telepiilés ellatas nélkiil maradna, mivel pusztan piaci
tényezok alapjan alacsony mutatokat, negativ miikodési eredményt eredményezne.

Uzleti kockazat tekintetében elmondhat6, hogy a szolgaltatas nytjtisa magas beruhdzasi
koltséggel jar, ami egyfajta belépési korlatot eredményez. Egy vallalkozonak 1) belépdként
nemcsak a feladatellatdshoz sziikséges jarmiiveket kell megvasarolnia, biztositania, hanem a
fenntartdshoz sziikséges kiszolgald ¢és kozlekedési infrastruktirat, a miiszaki telephely
kiépitését is meg kell valositania, ami magas koltséget eredményez. A belépési korlatok
csOkkentésének érdekében az éllam fajstilyos szerepet vallal a kozlekedési infrastruktiara
kiépitésében és fenntartasdban. Ezenfeliil a 1370/2007/EK rendelet alapjan ugy general az allam
egyfajta mesterséges versenyhelyzetet, hogy az illetékességi teriileten meghatarozott
feltételekkel kizarolagossagot ad a palyazatnyertesnek a kdzszolgaltatasi tevékenység ellatasara
¢s kozszolgaltatasi ellentételezés formajaban biztositja a szolgéltatas ellatdsdhoz sziikséges
nettd fedezetet. Amennyiben az illetékes megrendeldszerv ugy dont, hogy belsd szolgaltatot biz
meg, annak szigoru feltételei vannak, mert a megrendeldnek tobbségi tulajdonaban kell legyen
a szolgaltato, hogy teljes kontrollja legyen a kozszolgaltatas felett, illetve mas teriileten az adott
belsé szolgaltaté nem nyujthat kdzszolgaltatast.®

4. A kozosségi kozlekedés Europai Unios szabalyozasi jogfejlodése

Alapvetden a kozosségi kozlekedés az eurdpai integracid korai €veiben a nem piacosithatd
kozszolgaltatasokhoz tartozott. Eurdpaban elséként az Egyesiilt Kirdlysag indult el a
modernizaci6 utjan. 1986-ban a buszkozlekedési 4gazatban az addig érvényben 1évo
kizarolagos jogokat megsziintették. Ennek kovetkezményeként London és Eszak-frorszag
kivételével teljes deregulacio valdsult meg. Ezutan a piacok megnyitésa ,,Javinaként” indult el
Eurépaban, tobb allam is igy dontott, de inkdbb a szabalyozott verseny valamilyen
konszolidaltabb modelljét valasztottak.

Az Europai Gazdasagi Kozosség létrejottével megalakult a kozds piac, valamint az
1987-es Egységes Europai Okmanyhoz kotddd belsé piaci program, amibdl az kovetkezett,
hogy az itt megfogalmazott négy alapszabadsdg pénziigyi és fizikai korlatait még inkabb
lebontsak. A fizikai és pénziigyi korlatok megsziintetése 6sztonzden hatott a helyi kozlekedési
szektorra.

Ennek a kdvetkezménye az lett, hogy az unids jog mar az integracio6 korai szakaszaban
létrehozta a szarazfoldi kozlekedés terén a kozszolgéltatasi kotelezettségekre alkalmazando
altalanos keretet és meghatarozta a ma is ismert kozszolgaltatasi ellentételezési kotelezettség
szabalyait is. Fontos, hogy akkor is az unids allami tdmogatési szabalyok aldl kivételt képezett
az agazat pénziligyi tdimogatasa, mint ma is.

Sokaig a kozosségi kozlekedési szolgaltatdsok nem Iépték at az orszdghatarokat, &m a
kilencvenes években ez megvaltozott, amikor a honos orszag hatarait atlépve idegen orszag
ajanlattételi felhivasara is adtak be palyéazatot gazdasagi tarsasagok.

8 LOVAS — JONAS: i.m., 168-169.
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A versenyhelyzet és a helyzet tisztidzasa okan fontos megemliteni az EUB Altmark-itéletét’ is,
amely rogzitette azon feltételeket, amelyeknek teljesiilése esetén a kozszolgaltatonak nyujtott
pénziigyi ellentételezés nem mindsiil tiltott allami tamogatasnak. A feltételek tobbek kozott az
alabbiak: a kedvezményezett kozérdeki feladatot 1at el, a timogatas mértékét a felek vilagosan
elére meghatarozzak, a tamogatds nem haladhatja meg a kozszolgaltatishoz kapcsolddod
indokolt koltségeket €s az elismert nyereséget, illetve, ha nyilvanos eljaras nélkiil valasztanak
ki kozszolgaltatot, akkor a timogatas mértékét atlagolni kell.

Jol latszik, hogy az Altmark-itélet a mai napig meghatarozza a kozszolgaltatas alapvetd
financialis hatterét, igy fontos torténeti és jogi jelentéséggel bir.'°

5. A kozlekedési kozszolgaltatasok pénziigyi problémai az 6nkormanyzatoknal
5.1. A helyi kozosségi kozlekedés finanszirozasa

Az Métv. ugyan nevesiti a kdzszolgaltatas finanszirozasi alapjat'!, sajnos tobb telepiilésnek a
geopolitikai kornyezetnek és a valsdgoknak koszonhetéen nem sikeriill maradéktalanul
finanszirozni a kdzszolgaltatas ellatasat.

2020 elott a telepiilési onkormanyzatok Magyarorszag Kormanyatdl igényelhettek
normativ, feladatalapt tamogatast felhasznalsi kotottséggel a kdzponti koltségvetés terhére. 12
Az adott évi kdzponti koltségvetésben meghatarozott tamogatasi keret a benyujtott palyazok
szamatol és a kozlekedési teljesitmény aranyaban oszlott el, €s nem fedezte az dnkorméanyzatok
egész évi kdzszolgaltatasi koltségeit. '

Aranyaiban vizsgalva, a kozponti 6sszeg az utols6 évben, 2019-ben 2,5 milliard forint
volt, amit atszamitva kidertl, hogy a varosok tobb szdz millid, adott esetben milliard forintos
nagysagrendii koltségeihez néhany tiz milli6 forinttal tudott igy hozzajarulni a kormany. '4

5.2. A finanszirozasra hatassal lévo kiilsé események

A 2020. évben kirobbant Covid-19 vilagjarvany okozta gazdasigi nehézségek, a kijarasi
korlatozés, az iizemanyagar novekedés negativ hatassal voltak a kozosségi kozlekedés
utasszamara és napi gazdasagi miikddésére. 1> Az orosz-ukran habort hatisaként bekdvetkezett
energiaar-robbanas, gazolaj- ¢és alkatrészar-novekedések ujabb hatalmas finanszirozési
gondokat hoztak. Innentdl egyes Onkormanyzatoknak fizetési problémai, eltolodésai

° Az Eurdpai Birosag 2003. julius 24.-i C-280/00 szamu itélete: Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium
Magdeburg  kontra  Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark  GmbH, az  Oberbundesanwalt  beim
Bundesverwaltungsgericht részvételével.

10 BARTHA Ildik6 — HORVATH M. Tamas (szerk.): Vallalatok és integracio, 8. fejezet, Kozszolgaltatasok
ellentételezése — kivétel az allami tdmogatasok tilalma alél, Dialog Campus Kiado, 2020., 149-153.

' Motv. 112 § (1a) bek.

12 SIMON ISTVAN: Pénziigyi Jog 1., 4. Feladatalapu timogatasok, ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2019., 139.
1325/2012. (V.9.) NFM. rendelet a telepiilési nkormanyzatok helyi kozosségi kozlekedésének tamogatasarol.

14 PARLAMENT.HU, A helyi onkormanyzatok kiegészitd tAmogatasai
https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/03 mell.pdf (2025.09.19.)

15 PORTFOLIO.HU, Uzemanyagér-befagyasztas: minden, amit tudni kell a benzin és a gazolaj aranak csokkentésérél
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20211112/uzemanyagar-befagyasztas-minden-amit-tudni-kell-a-benzin-es-a-
gazolaj-aranak-csokkenteserol-510524 (2025.09.19.)
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keletkeztek. Szolnok esetében 3,1 milliard, Nyiregyhdza és Gyor telepiiléseken 650-650 millio,
mig Salgétarjan esetében 350 millio forint kintlévdsége volt az allami kozszolgaltatonak. '

A vélsagok hataséara a 1370/2007/EK rendeletben meghatarozott tagallami beavatkozasi
lehetdségek boviiltek, még fontosabba valt a kozosségi kozlekedés mitkkodésének az anyagi
tamogatasa a kiilsé hatasok okdn. Mig a Covid-19 vilagjarvany az utasszdm csokkenésével
bevételkiesést eredményezett, addig a 2022. évben kirobbant orosz-ukran hdboru a bekdvetkezo
energiavalsaggal nyomta ra a bélyegét a kozosségi kozlekedésre.!”

5.3. A finanszirozast befolyasolo események kovetkezmeényei

Tobb onkorményzat esetében is kirajzolodott az a kép, hogy nem tudja biztositani a targyévi
koltségvetésében a telepiilési kozosségi kozlekedés miikddtetéséhez sziikséges anyagi
forrasokat, és a kovetkezd évekre is csak miikddési hitellel tudja ezt megoldani.

Noha az Onkormdanyzatok tobbsége fizetési megallapodasokkal, részletfizetésekkel
tudta rendezni a fizetési kotelezettségeit,'® egy véaros, Szolnok esetében stilyosabb problémak
meriiltek fel. A telepiilés vezetése az onkormanyzati alapfeladatok ellatdsanak veszélyeztetésére
valé hivatkozéssal csak rendkiviili allami tamogatas igénylésével €s allami engedélyhez kotott
miikodési hitel felvételével tudta rendezni felhalmozott millidrdos tartozasat €s a szolgaltatas
koltségét. 1

6. A feltart problémak oka és a jellemzo koltségszerkezetek
6.1. A rendszerszintii probléemak megdllapitisa

Véleményiink szerint a probléma a helyi ipariizési adobevétellel torténd finanszirozéassal
kezdddik. Tobb telepiilés, ha az ipartizési adobevételének egy részét, vagy teljes egészét a
kozszolgaltatas finanszirozasara forditana, akkor nem tudna mas fontos kotelezd, vagy onként
vallalt feladatokat biztositani, amelyeket a lakossag érdeke megkdvetel, mert az
onkormanyzatok {6 bevételi forrasa nagyrészt a helyi ipartizési ado.

6.2. Onkormanyzati ellentételezés és az ésszerii nyereség kérdéskore

Az Oonkormanyzat, mint ellatasért felelds, finanszirozza a szolgéltatd nyereségét és
veszteségét. Ezt a finanszirozasi elemet nevezziik 6nkormanyzati ellentételezésnek, melyet a
szolgaltato altal készitett targyévi beszdmold alapjan a megrendeld dontéshozatalra jogosult
szerve térit meg, ami altaldban az Onkormdanyzat képviselO-testiilete, a kozgytilés. Ezt a
személyszallitasrol szolo 2012. évi XLI. torvény 48.§ (2) bekezdése hatarozza meg. A
szolgaltato altal benyujtott veszteség a raforditdsokbdl, lizemi eredményekbdl keletkezik. Az
ésszerll nyereség kérdése, fogalma nem tisztazott. Nemcsak Magyarorszdgon, hanem még az

16 LUDANYI JOZSEF, Negyvendt busz arat koveteli Lazar Janos a Volanbusz nevében t6bb vidéki vérostol
https://magyarbusz.info/2024/07/16/negyvenot-busz-arat-koveteli-lazar-janos-a-volanbusz-neveben-tobb-videki-
varostol/ (2025.09.19.)

17 LovAS — JONAS: i.m., 167.

8 NOOL.HU, Itt a megallapodds ami megmenti a csddtl Salgdtarjant! Kideriilt, hogyan segit a kormany.
www.nool.hu/helyi-kozelet/2025/04/volan-volanbusz-tartozas-kamat-kormany (2025.09.19.)

19 Szolnok Megyei Jogli Varos Kozgytilésének 211/2023. (IX.28.) hatdrozata a helyi kozdsségi kozlekedéssel
kapcsolatos dontésekrdl https://net.jogtar.hu/rendelet?docid=A23H0211.SZ0&dbnum=522&council=szolnok-
hatar (2025.09.19.)
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Eurépai Unidban sem. Ez ugyanis egy rugalmas szabdly, mert a tagallamok kibuvot tudnak
keresni alola, ha egyes vallalkozasoknak az allamok szubvenciot akarnak nyujtani. A
veszteségfinanszirozasi szemléletnek ¢és elvnek nagy hatranya, hogy a profitorientalt
mukodésre valdo kotelezését a szolgaltatonak, illetve a raciondlis, ésszerli miikkodést nem
biztositja.

Altalaban a kozszolgaltatasi szerz8désekben szézalékos aranyban hatirozzak meg az
¢sszerli nyereséget, a raforditdsok aranyaban. Ez nem teszi érdekeltté a szolgaltatot a
koltséghatékony miikkodésre, mert a nagyobb raforditds nagyobb nyereséget vizional. Ebbol
kovetkezik az is, hogy jellemzéen az Onkormanyzatok nem rendelkeznek olyan szakmai
apparatussal, amely kozlekedésszakmai elvek alapjan ellendrizni tudja a szolgaltatok
teljesitményét a benyjtott elszamolas alapjan.’

6.3. Utasok altal fizetett dijak, koltségek

El6szor is leszogezhetd, hogy az utasok altal fizetett dijakbodl a szolgaltatds onmagéaban nem
tarthatd fenn, elsdsorban a lakossag arérzékenysége €s adott esetben szocialis helyzete miatt.
Tobbek kozott azért sem emelheték meg olyan mértékben a dijak, hogy racionalisan fedezhetdk
legyenek a miikodési koltségek, mert akkor a lakossag a tobbi kozlekedési modozatot
valasztana, adott esetben személygépjarmiivet. Ennek megfeleloen Magyarorszdgon a
kozosségi kozlekedési kozszolgaltatok koltségszerkezetében az utasok altal fizetett bevételek
elenyészoek, az allami tdmogatasokra, az Oonkormanyzat altal adott miikodési tdmogatasra
alapitott a rendszer és a szolgéltatas miikodtetése.

Az utasok altal fizetett menetdijat nagymértékben mérsékli a 121/2012. (VI1.26.)
kormanyrendelet, amely a dijmentesen és kedvezménnyel utazok kore utan meghatarozza a
szolgaltatok altal igényelhetd Un. arkiegészitést, annak mértékét és az igénylés feltételeit. A
dijmentes ¢és kedvezményes utazasok utan jard arkiegészités mértéke fligg a telepiilés
nagysagatol, lélekszamatol, a miikodtetett kozosségi kozlekedési haldzat jellemzditdl,
paramétereitdl. A fajlagos tamogatasi Osszeget havonta allapitjdk meg. A kedvezménnyel
értekesitett bérletek utan a telepiilés tipusa €s az értékesitett értekszelvények szama alapjan
szamitjak ki a kompenzaciot. Az arkiegészités mértékét a rendelet 2012. évi megalkotdsa ota
nem modositottak, igy mara ez a tamogatas a kdzszolgaltatok részére nem teljesértéki. 2!

6.4. Kozponti kéltségvetésbol érkezo tamogatasok és a bértamogatas kérdéskore

A kozponti kormanyzat 4ltal nyujtott timogatasokat négy kategoriaba lehet sorolni. Az els6 az
allami forrasu fejlesztési tdimogatés, a masodik a kozosségi kozlekedés normativ tdmogatésa a
21/2014. (IV.18.) NFM rendelet alapjan, a kedvezményes jegyek utan jard szocidlpolitikai
menetdij-timogatas, mint arkiegészités, illetve a kizardlag allami tulajdont kdzszolgaltatonak,
a MAV Személyszallitasi Zrt.-nek jard bértamogatas kiilonboztethetd meg.

Az emlitett kizarolag allami tulajdontl szolgéltatonak jarod bértdmogatas 2017-t61 kertil
kiutalasra. A kapott allami bértamogatas csokkenti a szolgaltatonak fizetendé onkormanyzati
ellentételezési igényt, am felmeriil annak piactorzitd hatdsa is, mivel a szektorban az nem jar
sem belsd, sem pedig maganszolgaltatoknak.??

6.5. Egyéb bevételek

20 ovAS — JONAS: i.m., 175.
21 LovAS — JONAS: i.m., 169-170.
2 LOVAS — JONAS: i.m., 176.
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Egyéb bevételek alatt piaci alapon szerzett bevételeket értiink, amely az in. Egyéb kozlekedési
bevételekbdl tevodik Ossze, amelyek szorosan kapcsoldodnak az alaptevékenységhez, a helyi
kozosségi kozlekedés végzéséhez. Ezek nevesitve a kovetkezok: kiilonjaratok, szerzédéses
jaratok, reklambevételek.?

7. Allami tAmogatas a kozosségi kozlekedésben

Az Motv. a helyi dnkormanyzatok hatdskorébe utalja a kozosségi kozlekedés feladatanak
ellatasat, ami Budapest Fovaros Onkormanyzatat kivéve onként vallalt feladatnak, mig a
Fovaros esetében kotelez6 feladatnak mindsiil.

hatarozzak meg a szolgaltatas kritériumat €és az igényiiket, illetve sajat maguk valasztjak ki a
benytjtott palyazatok koziil a legmegfelelobb szolgaltatot.

Magyarorszagon a helykozi kozosségi kozlekedés ellatasaért a kdzponti kormanyzat, a
Magyar Allam felelSs. Tobb esetben un. egyiittmiikodési megéllapodas sziiletett az ellatasért
felelos helyi onkorményzatok és kozlekedési miniszter kozott azért, hogy az adott telepiilés
kozigazgatasi teriiletén beliil az allami kozszolgaltaté vallalat (jelenleg a MAV-Csoport
tagvallalata, a MAV Személyszallitasi Zrt. Gtjan) részt vegyen a helyi kozosségi kozlekedésben.
Ezzel a megéllapodassal a helyi szolgaltato teljesitményét, adott esetben feladatellatasat lehet
bdviteni, illetve ilyenkor az Onkormanyzat és az allam kozOsen finanszirozza az érintett
szolgaltatast. Fontos megjegyezni, hogy a kordbban az dnkormanyzatok szdmara meghirdetett
normativ allami tdmogatast utoljara 2019. évben hirdették meg, igy azdta a kozvetlen allami
tamogatas megsziint.?*

8. Osszegz6 megallapitasok
8.1. Altalénos megdllapitisok a finanszirozds tekintetében

Elemzésiink soran tobb telepiilés helyzetét is Osszehasonlitottuk tobbek kozott a
Magyarorszagon ma jellemzdé kozszolgaltatas-ellatasi modok, illetve azok finanszirozasi
hattere szempontjabol, hogy azok mennyire jelentenek megterhelést az egyes varosok
koltségvetésére.

Megallapitottuk, hogy az agazatban tapasztalhato gazdasagi nehézségekért nagyrészt a
Covid-19 jarvanyhoz kapcsolodo allami védelmi kiadasok okolhatok, mert emiatt kénytelen
volt a Kormany az oOnkormanyzatoktdl forrdsmegvonasokat eszk6zolni. Ilyen volt a
gépjarmiiadd Onkormanyzatok részére atengedett 40%-anak az 4llam részére torténd
4tcsoportositasa.?

A masik hasonléan nagy jelentdségli forrasatalakitas, ami az dnkormanyzatoknak plusz
terhet jelentett, az a helyi ipartizési adobevétel ,,felezése” volt. Ez sok telepiilésnek gondot

2 LOVAS — JONAS: i.m., 177.

24 LOVAS — JONAS: i.m., 173.

= EF., Jovére is elveszik az onkormanyzatoktol a gépjarmiiadot
https://index.hu/gazdasag/2020/05/26/elveszik_a gepjarmuadot_a_telepulesektol onkormanyzatoktol 2021 kolt
segvetes/ (2025.09.25.)
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okozott, és az adatsorokbol kirajzolddik, hogy hatranyosan érintette a kozosségi kozlekedési
kozszolgaltatas ellatasanak finanszirozasat is.?®

8.2. Miskolc helyzete

A vizsgalat soran a finanszirozasi nehézségek szemléltetésére tobbek kdzott Miskole 2025. évi
koltségvetése szolgalt. Elemzésre kertiltek a telepiilés kotelezo €s onként vallalt feladatai, annak
ellatasara tervezett koltségvetési sorok, a tervezett és teljesiilt bevételek €s kiadasok.

Azt a kovetkezeztetést lehetett levonni, hogy az dnkormdnyzat kotelezéen ellatando
feladatainal nagyobb allamhaztartason beliili miikodési tdmogatast biztosit a kormany, de azt
csak kotott, jellemzéen human szakfeladatokra lehet elhaszndlni, amely a vérosiizemeltetési
feladatokat, valamint més a lakossagi érdeket megkoveteld onként vallalt feladatokat nem
fedez, emiatt tobb mint két milliard forintos hiany alakult ki a varos koltségvetésében, amelyhez
hozzajarult nagyrészt a kozosségi kozlekedés kozel 5 milliard forintos koltsége is, illetve a
szolidaritdsi hozzdjarulas Osszege is, melyet a nagy adderd-képességgel rendelkezo
onkorméanyzatok fizetnek a kisebb telepiilések fejlesztéséhez valdé hozzéjarulasként, az
esélyegyenléség és a hatranyok lekiizdése érdekében.?’

8.3. Szolnok helyzete és a kovetkezmények

Miskolc mellett részletesen elemeztiik Szolnok helyzetét is, mert Magyarorszagon aranyaban
nézve Szolnokon jelentkeztek a legnagyobb finanszirozasi problémak a tomegkozlekedés
ellatasa kapcsan.

A varos vezetése 2017-2018. évtdl kezdddden nehezen teljesiti a kozosségi kozlekedés
szamlajat. A rendelkezésre allo forrasok, adatok alapjan konzekvenciaként levonhato, hogy a
varosvezetés altal elkovetett priorizacids problémak, illetve szakmai hianyossadgok vezethettek
a helyzet eszkalalédasahoz.?®

A2017. év kornyékeén elindult finanszirozasi probléma talan még orvosolhato lett volna,
ha a Covid-19 jarvany és az abbdl, valamint az orosz-ukran héboru kdvetkezményeként
megjelent gazdasagi nehézségek nem érkeztek volna meg Hazankba. Ennek és az
elézményeknek koszonhetden a varos vezetése 2020. évtdl gyakorlatilag 2022. évig nem

26 PORTFOLIO, 150 milliardtol esnek el az oOnkormanyzatok az iparlizési adé csokkentése miatt
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201221/150-milliardtol-esnek-el-az-onkormanyzatok-az-iparuzesi-ado-
csokkentese-miatt-462758 (2025.09.25.)

27 Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgylilésének az onkorméanyzat 2025. évi koltségvetésének megéllapitdsardl szolo
3/2025. (I1.27.) Onkormanyzati rendelete és azok mellékletei
https://net.jogtar.hu/rendelet?docid=A2500003.MIS&dbnum=549&council=miskolc (2025.09.25.)

8 KMKK Kozépkelet-magyarorszagi Kozlekedési Kézpont Zrt. 2018. évi kdzszolgéltatasarol szold beszamoldja
Szolnok Megyei Jogt Varos Onkormaényzata részére — kdzérdekii adatigénylés ttjan rendelkezésre bocsétott adat,
lasd: forrasjegyzék (2022.01.03.)
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egyenlitette ki a helyi kozosségi kozlekedés szamlajat, igy a szolgaltatas ellatasa veszélybe
Keriilt 29 30 31

2023. évben az allami kozszolgaltatd perfelvételre alkalmas keresetlevelet nytjtott be
az illetékes torvényszékre, melynek hatdsara a varos vezetése kénytelen volt fizetni. Rendkiviili
tamogatassal és allam altal engedélyezett miikddési hitellel tudtak rendezni a tobb mint 3,1
milliard forintos szamlat. A tomegkdzlekedés szamlajanak kiegyenlitése azota is fejtorést okoz
az dnkormanyzatnak, amely rendkiviil nehéz anyagi helyzetbe hozza a varost.>

2021. évben az addig felhalmozott tartozasok kiegyenlitésére az Onkormanyzat a
kozszolgaltatoval fizetési megéllapodast irt ala, amely a toke- és kamattartozas részletekben
valo kiegyenlitését tette volna lehetové. A megallapodast a varosvezetés nem tartotta be, anyagi
teljesités nem tortént, aminek értelmében a szolgaltatd 2023 tavaszan a perfelvételre alkalmas
keresetlevél benyujtasaval egyidében fizetési felszolitas kiséretében azt felmondta. Ekkortol az
abban szerepld toke- és kamatdsszeget is kovetelte az onkormanyzatt6l.>?

Vizsgalatunk sordn kitértiink rd, hogy a felvazolt események milyen jogi és gazdasagi
kovetkezményekkel jartak a varosra. Tobbek kozott a varos kozgytilése kénytelen volt
épitményadodt kivetni a maganszemélyek lakhatds céljara szolgald épiileteire, amelybdl kozel
annyi bevétel folyik be, hogy részben fedezi a kozosségi kdzlekedés szamlajat. **

9. Egy lehetséges megoldasi javaslat

Ahogy az absztraktban megfogalmaztuk, a f6 cél egy szabalyozoéi javaslat megalkotédsa volt,
amely alkalmazasaval nemcsak javitani lehetne a helyi kozosségi kozlekedés szinvonalan,
hanem annak alkalmazaséval az dnkormanyzatok a mai kor elvardsanak megfelel6 modern
kozszolgaltatas nyujtasara lennének kotelezve. Azaz, komoly feltételek teljesitése esetén jarna
a feladatellatashoz allami tamogatés.

2 VOLANBUSZ Zrt. 2019. évi kozszolgaltatasarol szolo beszamoldja Szolnok Megyei Jogi Varos
Onkorményzata részére — kozérdekii adatigénylés utjin rendelkezésre bocsatott adat, lasd: forrasjegyzék
(2022.01.03.)

30 Szolnok Megyei Jogu Véros Kozgytilésének 154/2022. (V.26.) hatdrozata a helyi kozosségi kozlekedéssel
kapcsolatos  dontésekrl (2021. évi beszamolo a VOLANBUSZ Zrt. altal végzett kozszolgaltatasrol)
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=szolnok-
hatar&dbnum=>522&docid=A22H0154.SZ0O&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors?council%3Dszolnok-
hatar%?26keyword%3DVOL%25C3%258 1INBUSZ%2520Zrt. (2025.09.26.)

31 Szolnok Megyei Jogt Varos Kozgytilésének 140/2023. (V.25.) hatdrozata a helyi kozdsségi kdzlekedéssel
kapcsolatos dontésekrdl (2022. évi beszamolo a VOLANBUSZ Zrt. altal végzett kozszolgaltatasrol)
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=szolnok-
hatar&dbnum=522&docid=A23H0140.SZO&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors?council%3Dszolnok-
hatar%26keyword%3DVOL%25C3%258 INBUSZ%2520Zrt (2025.09.26.)

32 LUDANYI Jozsef: Hitelbdl és allami segitséggel rendezné 3,1 milliard forintos Volan-tartozasat Szolnok, 2023.
oktober 1., https://magyarbusz.info/2023/10/01/hitelbol-es-allami-segitseggel-rendezne-3 1-milliard-forintos-
volan-tartozasat-szolnok/ (2025.09.19.)

33 Szolnok Megyei Jogt Véros Kozgytilésének 140/2023. (V.25.) hatdrozata a helyi kozosségi kozlekedéssel
kapcsolatos dontésekrél (Szolnok Megyei Jogti Varos Onkorményzata részére kiildott fizetési megallapodas
felmondasa és  fizetési  felszolitds  targya  levél)  https://net.jogtar.hu/rendelet?council=szolnok-
hatar&dbnum=522&docid=A23H0140.SZO&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors?council%3Dszolnok-
hatar%26keyword%3DVOL%25C3%258 1INBUSZ%2520Zrt (2025.09.26.)

3 Szolnok Megyei Jogn Varos Kozgytilésének 37/2024. (X1.28.) dnkormanyzati rendelete az épitményaddrol szolo
48/2011. (XI1.20.) onkormanyzati rendelet modositasardl
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=szolnok&dbnum=>522&docid=A2400037.SZO&searchUrl=/rendelet-
kereso/gyors?council%3Dszolnok (2025.09.26.)
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Az elképzelt javaslatok megfogalmazasa olyan terjedelmii, hogy annak ismertetése egy
kiilon cikkben csak lehetséges teljes egészében. Azonban f6 irdnyként elmondhat6, hogy az
elvégzett gazdasagi és kozlekedésszakmai vizsgalatok alapjan egy olyan rendszer lenne
optimalis, ahol az 4llam meghatarozna olyan kritériumokat (példaul jarmtivek életkora) a varosi
kozosségi kozlekedési rendszerekre nézve, amelyeket kotelezden teljesitenie kell a
kozszolgaltatas ellatasa soran az Onkormanyzatoknak. Ha valamely Onkormanyzat sajat
teljesitOképessége ezt nem teszi lehetéveé, akkor szoba johetne valamilyen allami beavatkozaés,
segitségnyujtas. Ez a feladatellatasi modok szerint kiilonbozne, de elsdsorban anyagi segitség
lenne a legidealisabb, mig végsd soron, ha egy Onkormdanyzat esetében kritikus az
ellatasbiztonsag, akkor allami atadés, atvételre nyilhatna lehetéség meghatarozott idére vagy
véglegesen.

10. Osszegzé gondolatok

A cikkben leirtakbol megallapithatjuk, hogy ma Magyarorszagon tobb dnkormanyzatnak terhet,
adott esetben miikddési problémakat okoz a helyi kozosségi kozlekedés ellatasa.

A megoldas természetesen nem olyan egyszerli, hogy egyik pillanatrdl a masikra egy
szabalyrendszert bevezetiink, mert az onmagaban megfeleld kozlekedésszakmai és gazdasagi
ellendrzés nélkiil nem hozna valtozast.

Ugy gondoljuk, hogy orszagunk versenyképessége és a helyi lakosok érdekeit
figyelembe véve foglalkozni kell ezzel a problémaval mind jogi, gazdasagi, ¢és
kozlekedésszakmai oldalrol, hogy egy kompromisszumos megoldassal rendezni lehessen
legféképp a gazdasagi problémakat.
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