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ADOZAS A DIGITALIS KORBAN

TAXATION IN THE ERA OF DIGITALIZATION

Fehér Boglarka® — Kovacs-Berényi Laura*™
Absztrakt

A digitalis gazdasag gyors térnyerése alapjaiban alakitja at az ad6zas hagyomanyos kereteit, 0j
kihivasokat teremtve az dllamok szamara tobbek k6zott a gazdasagi jelenlét meghatarozasaban,
az addalap megosztasaban és a hatékony adobehajtasban. A digitalis iizleti modellek — amelyek
gyakran fizikai jelenlét nélkiil fejtenek ki jelentés gazdasdgi tevékenységet — a jelenlegi
nemzetkdzi addzasi szabalyok korlatait tarjak fel. A tanulmany a globélis ad6zasi reformok,
kiilonosen az OECD/G20 4ltal kezdeményezett kétpilléres megoldas fényében vizsgilja a
digitalis gazdasag adoztatasanak lehetséges iranyait. Elemzi a szuverenitas, az addverseny,
valamint a méltanyos kozteherviselés kérdéseit, és bemutatja, hogy a hatékony szabalyozas
miként jarulhat hozza az igazsagosabb ¢és fenntarthatobb adorendszer kialakitasahoz.

Kulcsszavak: digitalis gazdasag, adojog, adoelkeriilés, méltanyos kozteherviselés
Abstract

The rapid expansion of the digital economy is reshaping the traditional frameworks of taxation,
creating new challenges for states in defining economic presence, allocating tax bases, and
ensuring effective tax collection. Digital business models - often generating substantial
economic value without physical presence - highlight the limitations of existing international
tax rules. This study examines the future directions of digital economy taxation in light of global
tax reform initiatives, particularly the OECD/G20 two-pillar solution. It analyzes key issues
such as tax sovereignty, tax competition, and fair burden-sharing, and demonstrates how well-
designed regulatory responses can contribute to a more equitable and sustainable international
tax system.

Keywords: digital economy, tax law, tax avoidance, fair burden-sharing

1. Digitalis gazdasag adoztatasa

A digitalizaci6 nem pusztan technoldgiai fejléddés, hanem a gazdasag, kiillondsen a pénziigyi €s
szolgéltatasi szektor mélyrehatd atalakulasat eredményezi. A FinTech-megolddsok' és az
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' FinTech jelentése: ,,a hagyomdnyos pénziigyi szolgdltatasok bévitésére, racionalizdldsdra, digitalizdldsdra,
felhasznalo-baratibba tételére haszndlt innovativ technologidkra, illetve az utobbiakra épiilé termékekre és
szolgaltatasokra utal. Célja, hogy egyszeriibbé, hatékonyabba és olcsobbad tegye a pénziigyi tranzakciokat és
szolgaltatasokat, valamint az iigyfelek szamara jobb  felhaszndloi  élményt  biztositson.”  in:
https://digitaltechedih.hu/szolgaltatasok/fintech/ (letdltés ideje: 2025. oktober 28.)
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adatvezérelt lizleti modellek megvaltoztatjak a fogyasztdi magatartast és a piaci struktirdkat,
ami 1j jogalkotasi és adozasi kihivasokat vet fel®. A digitalis gazdasag fogalma nem egységesen
meghatarozott: sziik értelemben az online platformokhoz kapcsolodik, tag értelemben pedig
minden olyan gazdasagi tevékenységet magaban foglal, amely digitalis adatokat hasznal.> A
digitalis gazdasag sajatossaga, hogy az értékteremtés az immateridlis javakon, adatokon és
felhasznalasi jogokon alapul, nem pedig fizikai eszk6zokon vagy telephelyeken. A digitalis
vallalkozasok igy gyakran fizikai jelenlét nélkiil miikodnek, aminek kdszonhetden alacsonyabb
koltségekkel tudnak mitkodni és ez versenyelényt biztosit szamukra.* Mindez oda vezet, hogy
a digitalis €s a hagyomanyos gazdasag egyre inkabb Osszefonddik, mikdzben a digitalis lizleti
modellek a kéros adoverseny és az adoelkertilés kockazatat is ndvelik, komoly feladatot adva
az adohatdsagoknak és a nemzetkozi szervezeteknek.’

2. Nemzetkozi és unios szabalyozas

A Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) projektet az OECD ¢és a G20 tagallamok inditottak
el annak érdekében, hogy valaszt adjanak a multinaciondlis véllalatok altal alkalmazott
agressziv adotervezési gyakorlatokra, amelyek kovetkeztében a nyereség mesterségesen
alacsony adokulcst vagy adémentes joghatosagokba keriil at. E gyakorlatok eredményeként az
allamok jelentds bevételkiesést szenvednek el, mikozben torzul a gazdasagi verseny is, mivel a
globalis vallalatcsoportok eldnydsebb helyzetbe keriilnek a jellemzden egy orszdgban miik6dd
vallalkozasokkal szemben. A BEPS-projekt alapvetd célkitlizése ezért az, hogy a nyereség ott
keriiljon megaddztatasra, ahol a gazdasdgi tevékenység ténylegesen zajlik, és ahol az
értékteremtés megvalosul.®

A kezdeményezés egy atfogd, egységesebb nemzetkdzi adodzéasi keretrendszer
kialakitasara torekszik, amely noveli az atlathatdosagot, a kiszamithatésagot és az
egyiittmiikodést az allamok kozott.” Ennek érdekében a BEPS-projekt 15 akcidpontot
hatarozott meg, amelyek koziil kiemelkedd jelentdséggel bir az elsd és a masodik pillér. E két
pillér mar nem pusztan technikai korrekciokat tartalmaz, hanem a nemzetk6zi adorendszer
szerkezeti atalakitasat célozza.

Az els6 pillér a legnagyobb és legnyereségesebb multinaciondlis vallalatok
megadoztatasanak 11j alapokra helyezését szolgélja. Hatalya azon vallalatcsoportokra terjed ki,
amelyek éves arbevétele meghaladja a 20 millidard eurdt, és haszonkulcsuk eléri vagy
meghaladja a 10%-ot. A pillér kozponti eleme, hogy e vallalatok nyereségének egy része akkor
is megadoztathatd legyen egy adott allamban, ha ott nem rendelkeznek fizikai telephellyel.

2 NAGY Zoltan: A digitalizdcié hatdsa a pénziigyi piac szabalyozisara, Miskolci Jogi Szemle, 15. évfolyam,
2020/1., 24-32.

3 Allami Szamvevészék: A digitdlis gazdasdg megadoztatisa, Budapest, 2020. marcius 3., 7-10.:
https://www.asz.hu/dokumentumok/a_digitalis_gazdasag megadoztatasa 20200313.pdf (letdltés ideje: 2025.
oktober 28.)

4 VARGA Brzsébet: 4 digitalis vallalkozasok adéztatdsanak kihivésai, In: Csaba Zagon — Szabo Andrea (szerk.):
Ko6z6s kihivasok — egykor és most: Tanulmanykétet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénziigyori Tagozat, 2020. 267-280.. 268.
https://real.mtak.hu/110151/1/14 Varga Erzsebet A digitalis vallalkozasok adoztatasanak kihivasai.pdf
(letoltés ideje: 2025. oktober 28.)
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¢ CzoBoLY Gergely: Globalis minimumadé bevezetésének lehetséges hatasai a klasszikus adostrukturdkra.
Miskolci Jogi Szemle, Miskolc, 2021/3. kiilonszam, 79-94., https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1457.

7 OECD: Base erosion and profit shifting (BEPS) in: https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-
shifting-beps.html (letdltés ideje: 2025. oktdber 20.)
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Ennek keretében a 10% feletti nyereség 25%-at osztand szét azon orszagok kozott, ahol a
vallalat tényleges piaci jelenléttel rendelkezik, példaul a tartalomszolgaltatok vagy az online
értékesité cégek. Bevezeti a ,,gazdasagi nexus” fogalmat, amely a végfelhasznalokhoz
kapcsolddo piaci jelenlétet tekinti az adoztatds alapjanak. Becslések szerint az elsd pillér
mintegy szaz nagyvallalatot érintene vilagszerte, és évente hozzavetdleg 125 milliard dollarnyi
nyereséget osztana ujra az allamok kozott.3

A masodik pillér, a BEPS 2 ezzel parhuzamosan a globalis minimumadé bevezetésével
kivanja visszaszoritani az adoalap-erd6ziot és a nyereségathelyezést. Lényege, hogy a legalabb
750 millié eurd éves arbevételii multinaciondlis vallalatcsoportok esetében minden olyan
orszagban, ahol gazdasagi tevékenységet folytat biztositani kell a minimum 15%-os effektiv
tarsasagi adokulcs érvényesiilését. Amennyiben egy vallalatcsoport valamely tagja ennél
alacsonyabb mértékben addzik egy adott allamban, a kiilonbozetet egy masik érintett allam
jogosult beszedni.

E rendszer technikai kereteit az OECD altal kidolgozott Global Anti-Base Erosion
(GloBE) szabalyok rogzitik. A GloBE-modell kdzponti eleme az ugynevezett ,,top-up tax”,
vagyis kiegészité add, amely biztositja, hogy a vallalatcsoport teljes addterhelése elérje a
minimumszintet. A szabalyozas sajatossadga, hogy formalisan nem sziinteti meg az adoversenyt,
ugyanakkor ténylegesen korlatozza a karos adooptimalizalasi gyakorlatokat és hozzajarul a
nemzetkdzi addigazsigossig erdsitéséhez.’

A masodik pillér egyik kulcsmechanizmusa az anyavallalati szabaly (inclusion rule),
amely szerint, ha egy leanyvéllalat alacsony adokulcsu orszagban miikodik, az anyavéallalat
allamaban kiegészité adot kell fizetni annak érdekében, hogy a jovedelem 0sszességében elérje
a globdlis minimumszintet.!'”

A telephelyek vonatkozasidban a szabalyozds a ,switch over rule”, automatikus
modszervaltds bevezetésével kezeli az alacsony adoztatas problémdjat. Ennek értelmében,
amennyiben egy telephelyet til alacsonyan adoztatnak, akkor az anyaorszag automatikusan
attér a mentesitésrdl a beszamitas modszerére €s csak a kiilfoldi, ténylegesen megfizetett adokat
veszi figyelembe.'!

Az OECD BEPS 2 javaslata bevezeti a ,,visszaaddztatas” (top-up taxation) elvét a
nemzetk6zi adozasba. Célja annak biztositdsa, hogy a multinaciondlis vallalatokat minden
szinten legalabb a globalis minimumad6 mértékével adoztassak. Ebben a keretben két {6
szabaly érvényesiil: az alul ad6zott jovedelem (undertaxed payment rule) és az egyezményes
kedvezményeket megtagadd kikotés (subject to tax clause). Az elsé 1ényege, hogy ha egy
vallalat olyan jovedelmet fizet egy olyan kapcsolt vallalkozasnak, amely az adott bevétel utan
a globalis minimum alatt adozik, akkor a kifizetd vallalatnak meg kell tagadnia a koltség
levondsat olyan mértékben, amilyen mértékben az Osszesitett adoteher eléri a minimalis
szintet.!?

Osszességében a BEPS elsd és masodik pillére egyarant azt a célt szolgalja, hogy a
nemzetkozi adorendszer alkalmazkodni tudjon a globalizalt és digitalizalt gazdasag
sajatossagaihoz. Mig az elso pillér a nyereség ujraclosztasaval a piacallamok pozicidjat erdsiti,

8 Globédlis minimumadé: Els6 pilléer — mennyit fog fizetni a Google és az Amazon? in:
https://www.bekespartners.com/publications/globalis-minimumado-elso-piller-mennyit-fog-fizetni-a-google-es-
az-amazon/ (letoltés ideje: 2025. oktober 20.)

9 OECD: Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules
(Pillar Two). Paris, 2021., 7-9. old. in: Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-
Base Erosion Model Rules (Pillar Two) (EN).

10 CzoBOLY: i.m., 81.

' CzoBOLY: i.m., 82.

12 CZOBOLY: i.m., 84.
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addig a masodik pillér a minimumado révén biztositja, hogy a multinacionalis vallalatok sehol
se tudjak teljesen elkeriilni az érdemi adodztatast. A két pillér egylittesen a nemzetkdzi
adodigazsagossag megerdsitésének irdnyaba mutat, még akkor is, ha alkalmazisuk szamos
gyakorlati és szuverenitasi kérdést vet fel.

2.1. A masodik pillér alkalmazasa napjainkban

A BEPS keretrendszer gyakorlati megvaldsitasa 2022 végén 1j szakaszba Iépett, amikor az
Eurdpai Unié Tanicsa elfogadta a 2022/2523 iranyelvet,'> amely a globalis minimumadé
bevezetésérdl rendelkezik. Az iranyelv célja, hogy az OECD és a G20 altal kidolgozott méasodik
pillér szabalyai egységesen érvényesiiljenek a tagallamokban.

Az Europai Uni6 irdnyelvben kotelezte a tagéllamokat a jovedelem-beemelési
szabalynak (IIR) 2023. december 31-ig, és az aluladoztatott nyereség szabalynak (UTPR) 2024.
december 31-ig torténd bevezetésére. Azon tagallamok kérhetnek 6 éves halasztast a
végrehajtasra, ahol legfeljebb 12 multinacionalis vallalat miikodik.

2025-re az Europai Unio6 27 tagallaméabol 22 mar bevezette a pillér harom {6 szabalyat
(IIR, UTPR ¢és a QDMTT /hazai minimumaddt/). Azonban 5 tagéillam €It a halasztés
lehetéségével. Ezek az orszagok Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Malta, amelyek 2029-ig
halasztottak el mindharom szabdly bevezetését. Szlovékia pedig csak a hazai top-up adoét
vezette be 2024-ben.

Tovabbi 4 unids orszag késve hajtotta végre a szabalyok bevezetését, de ok 2024-tdl
visszamendleg alkalmazzak. Igy jart el Ciprus, Lengyelorszag, Portugalia és Spanyolorszag.

EU-n kiviili nagyobb orszagok koziil Norvégia, Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag
is teljes kortien bevezette a szabalyozast 2025-re. Svajc 2024-ben csak a QDMTT-t, 2025-ben
pedig az IIR-t vezette be. Ezen el6zd két szabdly bevezetését tervezi Izland is a kovetkezd
évre. !

3. Digitalis vallalkozasok adoéelkeriilési technikai

A digitalis gazdasagban mitkddo vallalatok adozési szempontbol harom kategoriaba sorolhatok:
,piac orszagai”; , kozvetitd orszag(ok)” és az ,,anyavallalat orszaga”.!®
A piac orszagai lesznek, ahol a fogyasztok talalhatok és a bevételek keletkeznek. A
kozvetité orszagok azok, ahol az addoptimalizélasra tervezett adobarat struktirdk vannak
érvényben. Az anyavallalat orszdga pedig, ahol a cégcsoport székhelye vagy tényleges
illetésége van.
A digitalis vallalatok harom f6 modszert alkalmaznak az adoterhek minimalizal4sara:
1. A telephely keletkezésének elkertilése
Ennek kapcsan a vallalkozéasok igyekeznek elkertilni, hogy adokdteles jelenléttel vagy
telephellyel rendelkezzenek a piac egy adott orszagaban. Mindezt tigy érik el, hogy
nincs alland6 fizikai jelenlétiik, vagy pedig a tevékenységiiket csupan tigynevezett
,»Kisegit0” formaban végzik.
2. Nyereségallokacié minimalizalésa

13 A Tanacs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinaciondlis vallalatcsoportokra és
a nagy volument belf6ldi vallalatcsoportokra vonatkozé globalis minimum-addszint biztositasarol.

14 Pillar Two Implementation in Europe, 2025 in: https:/taxfoundation.org/data/all/eu/pillar-two-implementation-
europe/?utm_source=chatgpt.com (letoltés ideje: 2025. november 13.)

5 VARGA: i.m., 269.
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Ha azonban mégis telephelyet hoznak létre, akkor a cégcsoport a funkciok és
kockazatok atcsoportositasaval igyekszik minimalis nyereséget hozzarendelni az
orszagban 1év0 egységhez.

3. Koltségek maximalizalasa
A vallalatok jogszerien csokkentik nyereségiiket kiilonb6z6 adodalap-csokkentd
tételekkel. Példaul jogdijak, kamatok, szolgaltatasi dijak kifizetésével az alacsony
adokulcsu orszdgokban miikodd leanyvallalatoknak. Emellett a kutatas-fejlesztési
kedvezmények, a veszteségelhatarolas ¢és egyéb adokedvezmények is tovabbi
lehetéségeket kinalnak. '

3.1. Gyakorlati példik a dotcom cégek adoelkeriilésére

A digitalis multinacionalis vallalatok, mint a Google, Amazon, eBay vagy Facebook
évtizedeken at kihasznaltdk a nemzetko6zi adorendszerek kozotti eltéréseket.

Az Amazon adodelkertiilési stratégidja egy Osszetett, kettds rendszeren alapult. Egyrészt
a tarsasagi adot, masrészt pedig az altalanos forgalmi adot célozta. A vallalat 2004 és 2014
kozott kialakitott egy kiilonleges ado6zési struktirdt Luxemburgban, a kormannyal kotott
megallapodas alapjan. Ezaltal az EU tagallamokban realizalt bevételeinek koriilbeliil
kétharmada mentesiil a jovedelemado aldl. Ez viszont sértette az Uni6 szabalyait, ami miatt a
Bizottsag vizsgalatot inditott az orszag ellen 2014-ben. A megallapodés szerint az Amazon két
6 tarsasdgot hozott 1étre, amelyek az Amazon Europe Holding Technologies (AEHT) és az
Amazon EU Sarl (AEU). Az AEHT egy holdingcég, ami az immaterialis javakat, szellemi
tulajdonokat birtokolta és sem Luxemburgban, sem az Egyesiilt Allamokban nem adozott. Az
AEU pedig egy leanyvallalat, amely adozott Luxemburgban, viszont az addalapot
nagymértékben csokkentette az AEHT-nek fizetett magas jogdijakkal. Ezen struktira célja az
volt, hogy az eur6pai nyereségek adomentesen keriiljenek at a holding céghez, ami kdzben
elkeriili az amerikai tarsasagi adéo megfizetését. A Bizottsdg megallapitotta, hogy Luxemburg
tiltott allami tdmogatast nyUjtott az Amazonnak és 250 millié6 eur6 meg nem fizetett ado
visszafizetésére kotelezte a céget.
alkalmazott az USA-ban és az EU-ban is. Az USA-ban olyan allamokban telepedett le, ahol
nem volt forgalmi ad6. Ennek alapjat az 1992-es torvény adta, amely kimondta, hogy az
allamok csak akkor szedhetnek forgalmi adot, ha a kereskedd fizikailag jelen van az adott
allamban. Ennek kovetkeztében csak 6t amerikai allamban szamitott fel adot az Amazon. Az
Unidban pedig elébbihez hasonléan az afa rendszert probalta kihasznalni. A vallalat az
értékesitések teljesitési helyét mindig oda helyezte, ahol a legalacsonyabb volt az afakulcs.
Példaul az Egyesiilt Kirdlysagban 0%-os afat alkalmaztak a fizikai konyvekre, az e-konyvekre
pedig csak 3%-ot, amely jelentds eldnyt biztositott szimara.!”

Az Apple a brit tarsasdgi add minimalizaldsara a dupla ir struktarat és a holland
szendvics modszerét kombindlva alkalmazta. A holding froroszagba volt bejegyezve, de a
tényleges iranyitast a Bermudarol végezték. Az Apple Nagy-Britannidban két lednyvallalatot
miikodtetett. Az Apple UK Limited az eszk6z0k gyartasaval, az Apple Retail UK Limited pedig
a kiskereskedelemmel ¢és tligyfélszolgalattal foglalkozott. Becslések szerint 2014-ben 7,2
milliard font bevétel szarmazott a brit értékesitésekbdl, de a két leanyvallalat konyveiben

16 VARGA: i.m., 269-271.

17 LAKATOS Maria: A4 legnagyobb dotcom tdrsasdgok adoztatisa az Amerikai Egyesiilt Allamokban, in:
Kozteherviselés a digitalis jolétben (szerk: Borbély Katalin — Filep Bélint), Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest,
2022, 150-153.
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Osszesen 1 milliard font arbevétel jelent meg. A nyereség 97,3 milli6 font, a tarsasagi ado pedig
11,8 milli6 font volt. 2016-ban csak kis mértékben nétt az adé mértéke, de kozben az Apple
nem valtoztatott struktirdjan, csak az adoiigyi illetdségét Jerseyre helyezte a Bermudarél. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy a leanyvallalatok kozotti megallapodasok tiltott allami
tamogatasnak mindsiilnek, mivel a piacrol szarmazo arbevételt Irorszagon kiviilre
csoportositottak és azt, hogy az ir adéhatosag adomegallapodasai mesterségesen csokkentették
az Apple adofizetését. Emellett kotelezték 13 millidrd eurd visszafizetésére az ir
koltségvetésnek.'® Irorszag és az Apple a Torvényszékhez fordult, érvelve az adoiigyi
autonomia, szubszidiaritds és a feltételes adomegallapodasok jogszerisége mellett. A
Torvényszék megallapitotta, hogy a Bizottsdg nem tudta kelld bizonyitékkal alatdmasztani a
jogellenes allami tAmogatas feltételeit, igy a hatarozatot részben megsemmisitette. '

A brit adohatdsagok a Google ellen inditottak vizsgéalatot 2012-ben. A vallalat miikodési
modellje az Apple mintat kovette, ami szerint két ir céget hozott 1étre: a Google Ireland
Limitedet és a Google Holdings Irelandot. Az elsd gyiijtotte be a bevételeket a kiillonb6zd
europai, afrikai és 4zsiai lednyvallalatokbdl, mig az utobbi jogdijakat és egyéb koltségeket
szamolt fel a masik cégnek, ami miatt az adodalap itt is drasztikusan lecsokkent. A Google
Holdings Ireland frorszagban csak papiron miikddatt, ott tényleges tevékenységet nem végzett.
A Bermudéan vezették, ahol nincs tarsasagi ad6. Ezeknek kdszonhetden tobb mint 42 milliard
fontot halmozott fel.>® A Google konstrukcidja az tgynevezett ,.Double Irish and Dutch
Sandwich”, amelyben a tarsasag a brit reklambevételeit ir, holland, majd bermudai
leanyvallalatokon keresztiil aramoltatta, igy gyakorlatilag elkeriilte az adofizetést tobb eurdpai
orszagban.?!

Utolso példaként pedig a Facebook adoelkeriilési modszerét részletezziik. A vallalat ir
leanyvallalata, a Facebook Ireland Ltd. volt felelds a hirdetések értékesitéséért Europaban. A
Facebook Ireland Holdings pedig a jogdijakat és a szellemi tulajdonjogokat birtokolta. A
Facebook Ireland Ltd. magas koltségekre hivatkozva alig fizetett adot, a Facebook Ireland
Holdings pedig nem volt rezidens frorszagban, igy sem ott, sem az Egyesiilt Allamokban nem
kellett addznia. A bevételeket végiil a Kajman-szigeteken bejegyzett lednyvallalatokhoz
irdnyitottak, ahol teljes adomentességet élveztek. Ennek eredményeként 645 millio font
nyereséget vont ki adozatlanul az Egyesiilt Kirdlysdgbol. A londoni leanyvallalat tovabbi
addoptimalizalast ért el azzal, hogy jogdijakat fizetett az ir cégnek.? , Mivel az adéztatds, az
adojogi illetoség eddig elsosorban a vallalkozdasok valos fizikai jelenlétéhez van kotve, a
digitalis cégek pedig valojaban nincsenek jelen azokban az orszdagokban, ahol szolgaltatnak,
ezért a digitalis cégeknél a profit nem abban az orszagban adozik, ahol az valdjaban keletkezik.
Mindehhez a problémahoz pedig még az az agressziv adotervezési technika is hozzajarul, hogy,
ha adoznak is a digitalis cégek, csak minimalis mértékben, vagy éppen offshore, vagy olyan
helyszineken, ahol preferencialis adorezsimek védik a kiilfoldi statusu adozokat. Mindez
felboritja az igazsdagos, méltanyos, atlathato és tisztességes adozas elvét, és hatalmas
koltségvetési kiesést jelent minden orszag szamara, ahol ezek a digitalis cégek nem fizetnek
adot a bevételiik, a profitjuk utan, mert fizikailag nincsenek jelen. Megallapithatjuk tehdat, hogy

'8 VARGA Erzsébet: 4 legnagyobb dotcom tarsasigok adéztatdsa Nagy-Britannidban in: Kozteherviselés a
digitalis jolétben (szerk: Borbély Katalin — Filep Balint), Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2022, 185-187.

19 ERDOS Eva: A digitalis gazdasagra haté adojogi kornyezet adoharmonizacidjanak eszkézei az Eurdpai Unioban
és a nemzetkozi addjogban. Miskolci Jogi Szemle, 2020/3. kiilonszam 58-61.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/7795310.

20 LAKATOS: i.m. 154.

21 ERDOS EvA: A digitalis gazdasag és kereskedelem arnyoldala: a digitalis adoelkeriilés nemzetkozi tendenciai.
Miskolci Jogi Szemle, Miskolc, 2019/2. kiilonszam, 237-239. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/7957446

22 LAKATOS: i.m. 155.
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az adoelkeriilés semmiképpen sem lehet fenntarthato és nem szolgalhatja a fenntarthato
fejlédést.” A példak alapjan tehat dsszességében elmondhato, hogy a digitalis gazdasagban
az adoelkeriilés rendszerszintii és Osszetett problémat jelent. A vallalatok altal alkalmazott
struktara kozos jellemzdje, hogy a nemzeti adorendszerek kozotti eltéréseket kihasznalva
szandékosan irdnyitjak bevételeiket olyan orszagba, ahol minimalis az adoteher.

4. A méltanyos kozteherviselés elve a digitalis adézas kontextusaban

Az eddigi megallapitasainkhoz kapcsoldodoéan kiemelendének véljiik, hogy részletesebben is
szoljunk a méltanyos kozteherviselés elvének érvényesiilésérdl, elméleti alapjairol, amely a
digitalis kor kihivasainak fényében sajatos értelmezési kérdésekre vilagit ra.

A klasszikus dogmatikai kereteket tekintve a méltanyos kozteherviselés elve az addjog
egyik alapvetd, alkotmanyos jelentdségli vezérelvének tekintendd, amely a magyar jogrendben
is kifejezett normativ alapot nyer. A hazai szabalyok tekintetében Magyarorszdg Alaptorvénye
kimondja, hogy ,, teherbiro képességenek, illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleloen
mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.”**, amely a teherviseld képesség
elvének alkotmanyos megfogalmazasa. Dogmatikai értelemben e rendelkezés a vertikalis
méltanyossag kovetelményét rogziti, mig az egyenld banasmod kovetelménye a horizontélis
méltanyossig alkotmanyos garancidjat biztositja.?>

Amint arra az eddigi vizsgaloddsunk nyoman is ravildgitottunk, a digitalis gazdasag
térnyerése e klasszikus elveket 0j értelmezési térbe helyezi. Tekintettel arra, hogy a
hagyomanyos addztatdsi rendszer a vallalatok fizikai jelenléten és az allando telephely
fogalman alapul, amely emellett a nemzetkdzi addjog egyik sarokkovét is képezi.?® A digitalis
iizleti modellek azonban gyakran jelentds gazdasagi jelenlétet valositanak meg anélkiil, hogy
fizikai infrastruktaraval rendelkeznének az adott allamban. E helyzet dogmatikailag azt a
kérdést veti fel, hogy a teherviseld képesség meghatarozasakor kizarolag a fizikai jelenlét
veheté-e figyelembe, vagy a piacorszagban realizalt gazdasagi érték 1is relevans
kapcsoloelvként értelmezhetd.

Fentiekhez kapcsoloddan kiemelendd, hogy a nemzetkdzi szakirodalom ramutat arra,
hogy a digitalis gazdasdgban az értékteremtés jelentds része immateridlis javakhoz,
algoritmusokhoz és felhasznaloi adatokhoz kotédik.>” Amennyiben a vallalkozis egy adott
allam fogyasztoi piacdbol vagy felhaszndloi bazisabol jelentds profitot realizal, a
kozteherviselés elve alapjan indokolhato lehet az adott allam addztatasi jogosultsdga, még
fizikai jelenlét hianyéaban is. E gondolat tiikr6z6dik az OECD/G20 éltal kidolgozott kétpilléres

2 ERDOS Eva: Fenntarthatosag és adokikeriilés kapcsolata az eurépai adoharmonizacié legjabb tendenciainak
tikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2021/3. kiilonszam 115-116. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5188952.

24 Magyarorszag Alaptorvénye, XXX. cikk (1) bek.

25 Magyarorszag Alaptorvénye, XV. cikk a kovetkezdket rogziti: (1) A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. (2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia. (3) A nok és a férfiak egyenjoguak. (4)
Magyarorszag az esélyegyenloség és a tarsadalmi felzarkozas megvalosuldsat kiilon intézkedésekkel segiti. (35)
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az iddseket és a fogyatékossaggal
éldket.”

26 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital (2017), 5. cikk.

27 OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report. OECD
Publishing, Paris, 2015.
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reformban, amely a piacorszagok szdmara nagyobb részesedést biztosit a multinacionalis
véllalatok profitjabol.?®

A méltanyossag elvének masik fontos vetiilete a versenysemlegesség. Az
Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az adoztatds soran az azonos helyzetben 1évé alanyok
kozotti indokolatlan kiilonbségtétel alkotmanyellenes lehet, illetdleg sérti az egyenld banasmod
kovetelményét is*. Ha a digitalis vallalatok a nemzetkdzi szabalyozas hidnyossagai miatt
lényegesen alacsonyabb effektiv adoterheléssel miikddnek, mint a hagyomanyos gazdasagi
szereplok, a horizontalis méltanyossag sérelme allhat fenn. E probléma az Eurdpai Unid
szintjén is felmeriilt, amely a digitalis szolgaltatasi adora és a jelentds digitalis jelenlétre
vonatkozé javaslatokkal kivanta kezelni az egyenldtlenségeket.*”

Ugyanakkor a méltanyos kozteherviselés nem azonosithatd pusztdn a bevételek
novelésével. Az aranyossag és jogbiztonsag kdvetelménye — amely az Alaptorvénybdl és az
unios jogbdl egyarant levezethetd®! — megkdveteli, hogy az addztatdsra vonatkozo szabalyok
kiszamithatd és diszkriminaciomentes keretet teremtsenek a kozteherviselés teriiletén. Az
egyoldalu digitalis szolgéltatdsi adok kereskedelmi konfliktusokat generdlhatnak, valamint
ezen tulmenden kettds adoztatasi kockdzatot hordozhatnak, mindez pedig sértheti a nemzetkozi
egyiittmiikddés és a jogbiztonsag elvét.>

A globalis minimumado bevezetése — amelyet az OECD GloBE Model Rules rendszere
és az EU 2022/2523 irdnyelve rdgzit ¥~ a méltinyos kozteherviselés elvének egyik
intézményesitett valaszanak tekinthetd. A minimumadé célja, hogy megakadalyozza a profitok
mesterséges athelyezését alacsony adokulcsu joghatdsdgokba, ezaltal biztositva, hogy a
multinaciondlis vallalatok legaldbb egy minimalis mértékben hozzajaruljanak a kozkiadasok
finanszirozdsdhoz. Dogmatikailag ez a vertikalis méltadnyossag és az aranyos kozteherviselés
nemzetkdzi szintli kiterjesztéseként értelmezhetd. A célkitlizés vilagos iranyvonala mellett
azonban kiemelést érdemel, hogy a digitdlis gazdasdg addztatdsanak tovabbra is
kulcsfontossagu problematikdjat jelenti az addzas allamok kozotti megosztasa.

Osszességében megallapithato, hogy a méltanyos kozteherviselés elve a digitalis adozas
normativ igazolasanak kozponti eleme. A digitalis gazdasag sajatossagai ugyan jraértelmezik
a fizikai jelenlét és az addztatasi jogosultsdg hagyomanyos kategoriait, azonban Osszességében
nem gyengitik az alapelv érvényességét. Véleményiink szerint a technologiai fejlddés meég
inkabb indokoltta teszi olyan koherens, multilateralis szabalyozas kialakitasat, amely biztositja
az ardnyossagot, a versenysemlegességet és az alkotmanyos kovetelményeknek megfeleld
kozteherviselést, figyelembe véve a szabalyozas alapjait jelentd dogmatikai kereteket a digitalis
technologiak térnyerésével.

5. Zar6 gondolatok

Jelen tanulmany keretében alapvetd célkitiizésilink volt, hogy ravilagitsunk a digitalis gazdasag
rohamos térnyerésébdl fakado kihivasokra, ill. jogalkotdi megoldasokra a digitalis gazdasag
adoztatasanak tertiletén. A folytonosan valtozo tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezete sziinteleniil
formalja az adozas hagyomanyos kereteit, 0j kihivasokat teremtve az dllamok szdmara tobbek

28 OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS: Statement on a Two-Pillar Solution, 8§ October 2021.

2% Ehhez kapcsoloddan lasd tobbek kozott: 37/2011. (V. 10.) AB hatarozat; 8/2007. (IL. 28.) AB hatarozat.

30 Eurdpai Bizottsag: COM(2018) 147 final; COM(2018) 148 final.

31 A jogallamisaghoz kapcsoloddan lasd: Magyarorszag Alaptérvénye B) cikk, valamint az Eurdpai Unid
Birdsadganak jogbiztonsagra vonatkozé gyakorlatat.

32 OECD: Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.

33 OECD: Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), 2021; A Tanacs (EU) 2022/2523 iranyelve.
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kozott a gazdasagi jelenlét meghatidrozésaban, az adodalap megosztasaban. A tanulmény
keretében ravilagitottunk a globalis addézéasi reformok, kiilondsen az OECD/G20 A4ltal
kezdeményezett kétpilléres megoldas fényében megjelend addztatasi tendencidk lehetséges
iranyaira. Osszességében megéllapithatd, hogy a digitalis adoztatds jovéje a nemzetkdzi
egylittmiikodés elmélyitésében, az atlathatdsag fokozasdban és a technoldgiai innovaciok
jogrendszerbe torténd hatékony atiiltetésében rejlik. Kiemeltiik, hogy a méltanyos
kozteherviselés elve kiemelten fontos napjaink addzasi tendenciat tekintve, am ezen elv
érvényesiilése csak abban az esetben biztosithatd, ha az allamok képesek adopolitikdjuk
Osszehangolasara és olyan kozos szabalyok kialakitdsara, amelyek egyidejlileg garantaljak a
koltségvetési bevételek fenntarthatosdgat, a versenysemlegességet ¢€s a digitalis gazdasag
fejlodésének tamogatasat. Ugyanakkor tovabbra is felvetddhet a kérdés, miszerint a nemzetkozi
egylittmiikddés képes-e 1épést tartani a technoldgiai és gazdasagi valtozasok dinamikajaval,
mikozben megdrzi az allamok adodpolitikai Onrendelkezését. A globalis minimumado
kétségteleniil mérfoldkének tekinthetd, azonban kulcsfontossagt kritériumként jelenik meg,
hogy a hatalyos szabalyozas rugalmas és adaptiv mddon reagéaljon a folyamatosan valtozo
digitalis kornyezet kihivéasaira. Mindez megteremtheti annak a lehetdségét, hogy valdban
igazsagosabb, méltdnyosabb adorendszerek kialakitdsdra vonatkozo, Ujabb szabdlyozési
mérfoldkdvek alakitsak a jovobeli tendenciakat.
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