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Abstract

The purpose of this study is to provide a comparative overview of the pension and family
benefits schemes in Hungary and the Czech Republic, with particular emphasis on the post-
democratic transition period. The study is based on the principles of descriptive comparative
law, focusing on the institutional structures, conditions, and benefits within the social security
schemes in each of the countries studied. The study argues that, despite their similar historical
backgrounds and demographic characteristics, the social security policies on family benefits
and pension schemes in Hungary and the Czech Republic differ. The study finds that, in the
case of family benefits, Hungary appears to be more inclined towards universalism, while the
Czech Republic is more inclined towards income-based support mechanisms. On the other
hand, the study finds that, in the case of pension schemes, the social security issues in the two
countries are similar, including the financial sustainability problems arising from the aging
population. The study is part of the broader research objective to provide a comprehensive
comparative study of the social security schemes in the Visegrad Group countries.

Keywords: family support, pension, social security, Czech Republic, Hungary
Absztrakt

A tanulmény célja, hogy Osszehasonlito attekintést nyujtson Magyarorszag és Csehorszag
nyugdij- és csaladtamogatasi rendszereirdl, kiilonods tekintettel a demokratikus rendszervaltast
kovetd idOszakra. A vizsgalat a leird 0sszehasonlitd jog moddszertani alapelveire épiil, és az
egyes vizsgalt orszagok tarsadalombiztositasi rendszereinek intézményi strukturaira,
jogosultsagi feltételeire €s ellatasaira Gsszpontosit.

A tanulmany amellett érvel, hogy a hasonl6 torténelmi hattér ¢s demografiai jellemzok
ellenére Magyarorszag és Csehorszag tarsadalombiztositasi politikai a csaladtdmogatasok és a
nyugdijrendszerek tekintetében eltéréseket mutatnak. A kutatds megallapitja, hogy a
csaladtdmogatasok esetében Magyarorszag inkabb az univerzalis ellatasok iranyéaba hajlik, mig
Csehorszag nagyobb mértékben alkalmaz jovedelemalapt timogatasi mechanizmusokat. Ezzel
szemben a nyugdijrendszerek teriiletén a két orszag hasonlo kihivasokkal szembesiil, kiillondsen
a népesség eloregedésébal fakado pénziigyi fenntarthatosagi problémak tekintetében.

A tanulmény egy sz€lesebb kutatasi célkitlizés részét képezi, amely a visegradi orszagok
tarsadalombiztositasi rendszereinek atfogd dsszehasonlitd vizsgalatara iranyul.
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1. A cseh és a magyar tarsadalombiztositasrol altalanossagban

Csehorszagban kozjogi kérdésnek mindsiil a tarsadalombiztositasi rendszer. Elsdsorban
torvényi szinten szabalyozott. A kollektiv szerzédések minimalis szerepet toltenek be, azok is
inkabb lizemi szinten.

A biztositds a nyugdij-, a betegség- €s az egészségbiztositasbol tevodik Ossze. A
munkanélkiilickre nem a biztositdsi rendszer, hanem az &llami foglakoztataspolitika
vonatkozik. Az allami szocidlis segélyen keresztiil torténik az eltartott gyermekes csaladok
tamogatasa.

Magyarorszagon a tarsadalombiztositas biztositasi alapa szocialis ellatasok Osszesége,
amely olyan tarsadalmi kockazatk6zosségen alapul, amelyben a részvétel nem az allampolgar
valasztasan alapszik, hanem a torvény erejénél fogva kotelezd. A tarsadalombiztositas
rendszerében elkiilonitjik egymastol az egészségbiztositasi, a nyugdijbiztositasi és a
balesetbiztositasi agat. Az egészségbiztositasi agnak és a nyugdijbiztositasi agnak sajat
szervezetrendszere van €s 0nallo jogszabalyai. A balesetbiztositasra az elobbi allitdsok viszont
nem igazak. Nem rendelkezik sem 6nallo szervezetrendszerrel, sem 6nallé jogszaballyal. A
tarsadalombiztositasi jogviszonyban hdrom szerepld jelenik meg. E harom szerepld kozé
sorolhato a biztositott, a foglalkoztato és a tirsadalombiztositasi szerv.!

Négy fontos térvény szabalyozza a tarsadalombiztositast:
— 2019. évi CXXILI. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérdl (Tbj.)
— 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol (Tny.)
— 1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelezd egészségbiztositasrol (Ebtv.)
— 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és
egyes torvények modositasarol (Mod. tv.)

A tarsadalombiztositasi alapelveket két nagy csoportba lehet sorolni: az egyik az
Alaptorvényben rogzitettek, a masik a térvényi szintii felsorolasok.

Az Alaptorvény az ,,0” cikkében kimondja, hogy mindenki felelds Onmagaért,
képességei ¢és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz
hozzajarulni, amely az egyén Onmagéaért valo felelosségét, az dngondoskodast, tovabba a
tarsadalmi kozos kockazatvallalas irdnyaban is elvarasokat rogzit. Az Alaptorvény XIX. cikke
rogziti, hogy Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsdagot
nyujtson.

2. A két orszag nyugdijrendszere

Mindkét orszag nyugdijrendszerének egyik legnagyobb kihivasa a népesség eloregedése €s a
foglalkoztatottak szamanak relativ csokkenése. A varhato élettartam novekedése, valamint az
alacsony sziiletésszam kovetkeztében a feloszto-kirovo rendszerek fenntarthatésdga hossza
tavon egyre nagyobb pénziigyi terhet jelent az allam szamara.

A szakirodalom szerint e kihivasok kezelése érdekében mindkét orszagban
felértékelddnek az Onkéntes nyugdij-eldtakarékossagi formdk, valamint az aktiv idéskor
tamogatasat célzo foglalkoztataspolitikai eszkozok.

! Bzek részletesebb kifejtésére lasd bévebben: JAKAB Nora — MELYPATAKI Gabor — RACZ Zoltan — SOLYMOSI-
SZEKERES Bernadett — TOTH Hilda: Tdrsadalombiztositdsi jog, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Agrér- és Munkajogi Intézeti Tanszék, 2023, Miskolc, 48-55.
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Magyarorszag nyugdijreformja a klasszikusnak mondhato utat jarta be a rendszervaltas
utan, jelentds allamaddssag miatt vilagbanki ajanlasok szerint kétpilléressé atalakitotta a
nyugdijrendszerét. Csehorszag kiegyensulyozott eladosodottsiga miatt kis kitérdvel
megmaradt az egypilléres nyugdijrendszer mellett. Magyarorszagon az adokedvezményekkel
0sztonzott eldtakarékossagi formak ugyan egyre népszeriibbek, de az egy fére vetitett
megtakaritasi 0sszeg még nem feltétlen biztosit kényelmes id6skori megélhetést széles rétegek
szamara. Csehorszagban kialakult és egyszerti megtakaritasi lehetoségeket kinal a III. pillér. A
szegénység Csehorszagban és Magyarorszagon ugyan atlag alatti ardny szerint alakul, de
hatarozott ndvekvO trendet mutat. A szegénységi kockazatok csokkentésének tehat
mindenképpen teret adhat a nyugdij-el6takarékossadg 0sztonzése, atlathatobba, kozérthetobbé
tétele.”

A nyugdijasok kozott Magyarorszagon és Csehorszdgban az emberek — az EU éatlaga
alatti — kevesebb, mint 15%-a van kitéve a szegénységi kockazatnak. Magyarorszagon nagyobb
a szegénység kockazatanak kitett idéskora férfi népesség. Csehorszagban kozel 10%-kal
magasabb a ndk kockazati kitettsége, mint a férfiaké. (idéskori szegénység)®

A nok szamara 40 év jogosultsdgi id6 utan, életkoruktol fiiggetleniil nyugdijba
vonulhatnak. Ehhez legalabb 32 év keresdtevékenység sziikséges a tovabbi gyermekneveléssel
kapcsolatos ellatasok mellett. Minél hosszabb szolgalati idovel rendelkezik az adott személy,
anndl magasabb 0Osszegli nyugdijellatasra lesz jogosult (a maximum Osszeg 50 év
keres6tevékenység utan all be). Csak egyszer lehet beszamitani, vagyis, ha valaki egyazon
idében tobb biztositasi jogviszonyban is all, azzal tobbszordsen nem ndvelheti a szolgalati
idejét. Nyugdijminimum egyediil az un. résznyugdijra valdé jogosultsag esetében nem kertil
meghatérozasra. Feltétele a legkevesebb 20 év szolgalati id6.*

Magyarorszagon 2020 tavaszan kertilt bejelentésre, hogy 2021. februartol négy év alatt
fokozatosan visszavezetik a tizenharmadik havi nyugdij folyositasat. Az igéretek szerint a 13.
havi kifizetés, 6sszege évente a januari nyugellatas 6sszegének 25%-a, 1 évvel késobb az 50%-
a, majd a 75%-a, végiil 2024-td1 a jogosultak mar a teljes /3. havi nyugdij 6sszegét kapjak majd
meg. Mindez végiil 2022 februarjdban folyositasra keriilt, azaz a jogosultak a februari
kifizetéssel egyiitt megkaptak a 13. havi nyugdijként a havi ellatas 6sszegének 100%-at, amely
mar tartalmazta a 2022-t81 esedékes 5%-os nyugdijemelést is.’

2.1. Nyugdij-elotakarékossagi formak

A legtagabb értelemben nyugdij-elétakarékossag alatt minden olyan hosszu tavu, onkéntes
vagy nem Onkéntes megtakaritasi format érthetiink, mely az élet késObbi szakaszanak anyagi
biztonsagat hivatott szolgélni, és amely nem az allami 6regségi nyugdijakbol (tehat nem az els6
nyugdijpillérdl) szarmazik. Tag értelemben belefér az életbiztositds, az ingatlanbefektetés és
valamennyi orszagspecifikus — akar kedvezményes addzasu — nyugdij-eldtakarékossagi forma
(nyugdijkotvény, specidlis nyugdijszdmlak, stb.) is. Ide sorolhatdé még a nyugdijalapok,
nyugdijbiztositasi szerzédések, vagy mas megtakaritasi formak.°

A magyar onkéntes pillérhez hasonloan a cseh kiegészitd nyugdijbiztositasi rendszer is
bizonyos adokedvezményeket kinal a nyugdij-elétakarékoskodast valasztok szamara, melyek

2 VASKOVI Agnes — RADULY Déra: Nyugdijrendszerek és nyugdij-elétakarékossagi formak a visegradi
orszagokban, Biztositds és kockdzat, IX. évfolyam, 3-4. szam 68-69.

3 VASKOVI — RADULY: i.m. 51-52.

4 VASKOVI — RADULY: i.m. 46.

> VASKOVI — RADULY: i.m. 46.

% VASKOVI — RADULY: i.m. 53.

102



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-9505 Kovacs Imre Attila
2026/1. szam, TDK kulénszam, 100-108. Nyugdij- és a csaladtamogatasi rendszer

mind munkavallaloként, mind munkaltatoként igénybe vehetdk. A nyugdijpénztarakbol
leghamarabb 60 éves kordban szamithat a pénztari tag jaradékra, azzal, hogy az egyes
nyugdijpénztarak kiilon szabalyozzadk a jarulékalapt évek minimalis szamat. Az allami
hozzajarulasra és az adokedvezményre sz6lo jog feltétele, hogy egy meghatarozott ideig
fennmaradjon a jarulékfizetés. Altalaban a megtakaritott pénzt fel lehet venni egy dsszegben,
vagy rendszeres jaradékrészletek formajaban is. Magyarorszdghoz hasonléan a cseh IIIL.
pillérben is elérhetd az életbiztositds formaji nyugdijbiztositas, ahol az allam szintén
adokedvezménnyel timogatja az elétakarékoskodast.’

2.2. A nyugdijak osszegének megfelelosége

A nyugdijasok jovedelmének megfeleloségét Csehorszagban a gazdasagi tevékenység ideje
alatt az egységes alapnyugdijbiztositasi rendszerben valo koételezd részvétel, valamint az
onkéntes (allamilag timogatott) magannyugdijrendszerekhez valé hozzaférés biztositja.

A nyugdij kiszdmitasdnak modszere a jovedelmi szolidaritas elvének alkalmazasaval
biztositja az id6skoru polgarok szegénységének kockazatanak csokkentését.

A nyugdijak mellett més szocialis rendszerekbdl is lehetséges jovedelem- és
vagyonvizsgalat alapjan egyszeri vagy ismétlddo kifizetések nyujtasa.

Az alapvetd nyugdijbiztositasi rendszer megteremti a feltételeket ahhoz, hogy az egész
lakossagot lefedje, fliggetleniil gazdasagi tevékenységiik jellegétol.

A nyugdijjogosultsag szempontjabol jovairt, jelentdsen kiterjedt, ugynevezett alternativ
biztositasi idészakok (ezek azok az iddszakok, amikor a biztositott személyek nem aktivak a
munkaerdpiacon és nem fizetnek biztositasi jarulékot, de nyugdijjogosultsagot szereznek) azt
jelentik, hogy még a szakadatlanul dolgozo személyek sem kizartak a biztositasi rendszerbdl.®

2.3. A nyugdijbiztositas modernizaldsa

A biztositasi rendszer 6 feleldse a Cseh Szocidlis Biztonsagi Igazgatdsag, amelyet 1990-ben
hoztak létre a nyugdijbiztositds és a betegbiztositds feleldseinek Osszevonasaval. Ez egy
fliggetlen allami szervezeti egység, amely a Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium ala tartozik.
A Cseh Szocidlis Biztonsagi Igazgatas fobb tevékenységei kozé tartozik a nyugdij- és
betegbiztositds megvaldsitasa, az orvosi vizsgalati szolgaltatas nytjtasa, a biztositasi jarulékok
beszedése, valamint a nemzetkdzi szerzédésekbdl és az EK jogszabalyokbol eredd feladatok
ellataisa. A miikodési és személyzeti koltségek finanszirozasaval kapcsolatos bizonyos
problémak ellenére rendszeresen torekszik a Cseh Szocidlis Biztonsagi Igazgatas éltalanos
technikai felszereltségének javitasara, azzal a céllal, hogy modern intézményt hozzon létre,
amely szoros kapcsolatot tart fenn a biztositott személyekkel. 2005 o6ta a munkaltatok
rendszeresen, évente benyUjtjdk a biztositonak alkalmazottjaik nyugdijbiztositasi adatait,
amelyek tartalmazzdk a nyugdijbiztositdsi rendszerbdl szdrmazd jogosultsagok
megallapitasdhoz sziikséges informaciokat. 2006-ban megkezdddott az adatokrol szolo irasbeli
informaciok ingyenes benyujtasa a biztositottak kérésére (in. egyéni biztositasi szamlak). A
Cseh Tarsadalombiztositdsi Hivatal lehetévé teszi a dokumentumok ¢és informaciok
elektronikus benytjtasat az interneten keresztiil, a kozszolgaltatasi portalon vagy adathordozon.
A Cseh Tarsadalombiztositasi Hivatal tigyfelei tobbféle elektronikus benyujtasi modot
vehetnek igénybe. Elektronikus Uton benytjthatéak a nyugdijbiztositdsi nyilvantartasok, a

7 VASKOVI — RADULY: i.m. 64.
8 Czech Presidency of the Council of the EU (2009): Social security system in the Czech Republic, Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic 13.
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munkavallalok betegbiztositasi nyilvantartasba vétele és nyilvantartasbol valo torlése, valamint
az onfoglalkoztatok bevételi és kiaddsi dsszefoglaloi.’

3. A két orszag csaladpolitikaja

A csaladtamogatasi rendszerek kialakitdsakor mindkét orszagban kiemelt szerepet jatszik a
demografiai hanyatlas mérséklése és a gyermekvallalas 6sztonzése. A csaladpolitikai eszk6zok
nem csupan szocidlis jellegliek, hanem gazdasagpolitikai és népesedéspolitikai funkciot is
betdltenek.

Magyarorszagon a csaladtdmogatasi rendszer erdteljesen 0sztonzd jellegli, amely
univerzalis ellatdsokkal és adokedvezményekkel igyekszik tdmogatni a gyermekvallaldst.
Csehorszag ezzel szemben inkabb a raszorultsagi elvet érvényesiti, és a timogatasok jelentds
részét jovedelmi helyzethez koti

Mind a négy visegradi orszagrol elmondhatd, hogy a szocidlis allam szocialista
korszakban tapasztalhato altalanos leépitése idején a csaladpolitikai szolgaltatasok és pénzbeli
transzferek még nyugat-eurdpai viszonylatban is magas szinvonalat képviseltek, kiilonds
tekintettel a koragyermekkori elhelyezési formak féréhelybdségére és elérhetdségére, valamint
az univerzalis csaladi potlék jellegli ellatasokra vonatkozéan. Magyarorszdg ¢és mas kelet-
kozép-eurdpai orszagok GDP-jiik jelentds, akar 4-5 szézalékpontot is megkdzelité hanyadat
forditottdk csaldd- és gyermekjoléti céli kiadasokra a rendszervaltast megeléz8en. '

3.1. Csaladi potlék

Csehorszagban a csaladi potlék!! szintén egy jovedelemtesztelt tdmogatds, amely az
iskolakotelezettség végéig, a gyermek 15 éves kordig jar a sziiloknek. Ha a gyerek nappali
tagozaton tovabbtanul, esetleg fogyatékkal €1, vagy stlyosan beteg, a folyositasi idszak 26
éves korig meghosszabbithato. A csaladi jovedelmi minimum!? egy fogyasztoi koséar, amely
fligg a gyermekek szamatol, koratol és attdl, hogy milyen tipust iskolaba jarnak. A csaladi
potlékot a gyermek 18 éves kordig a sziil8, utana kdzvetleniil a fiatal kapja.'?

A hazai csaladi potlek egy univerzélis ellatds, amelyre minden gyermeket neveld
héaztartas alanyi jogon jogosult. A tamogatas két részbdl all a 6 év alattiaknak nyujtott nevelési
ellatasbol, valamint a 6 és 16 éves kor kozott folyodsitott iskolaztatdsi tamogatasbol. Ha a
gyermek nappali tagozaton tanul tovabb a csaladi potlek 20 éves kordig, ha sajatos nevelési
1gényl, 23 éves koraig adhatd. A tamogatas Osszege fligg a gyermekek szamatol, a sziil6 csaladi
allapotatol és a gyermek egészségi allapotatol. A hazai csaladi potlek kifizetése iskolaztatasi és
ovodaztatasi feltételhez kotott. Egy éven beliil a gyermek nem hidnyozhat tobbet 50 igazolatlan
oranal, eltérd esetben a csaladi potlékot 3 honapra felfiiggesztik. Ovodéztatas esetén a gyermek
nem hidnyozhat tébbet 20 6vodai napnal.'*

A Cst. alapjan a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jard koltségekhez az allam havi
rendszerességgel jard6 nevelési ellatast vagy iskolaztatdsi tdmogatast, azaz egyiittes

9 Czech Presidency of the Council of the EU (2009): i.m. 13-14.

10 TEMESVARY Zsolt: A visegradi orszagok csaladpolitikdja, Kapocs 2017/3. XVI. évfolyam, 74. szdm 3.
' Cseh nyelven: Pridavek na dité

12 Cseh nyelven: Zivotni minimum

13 TEMESVARY: i.m. 11.

14 HOFFMAN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogha, ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2015,115-118.
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megjeloléssel csaladi potlékot nyqjt. Elkiilonithetiink alanyi (szubjektiv) és targyi (objektiv)
feltételeit. Az alanyi oldal hatarozza meg, hogy ki valhat az ellatas alanyava. Ez lehet a sziild,
a gyam ¢és mas intézményi jellegli neveldk, valamint a sajat jogon jard ellatas esetén az a
személy, aki a 18. életévét még nem toltotte be. Targyi feltételek esetében azt vizsgaljuk miként
véalhat ténylegesen a juttatds alanyaivé az elébb felsorolt személyek. !

Az egy gyermekre jaré csaladi potlék 6sszege tobb tényez6tdl fiigg. Igy azt elsésorban
az eltartott gyermekek szama hatarozza meg. A csaladi potlék osszege fligg az eltartok szamatol
is, azaz hogy egyiitt ¢l0 vagy egyediilallo sziilokr6l vagy esetleg intézményi elhelyezett
gyermekrol van-e sz6. Harmadiként pedig megemlithetd, hogy emelt 6sszegli csaladi potlék jar
abban az esetben, ha fogyatékos vagy tartds beteg gyermekrdl van sz6. Figyelemmel arra, hogy
a 18. életévvel mara — a kitolddott tanulmanyi iddszakra is figyelemmel — nem feltétleniil jar a
keresdtevékenység megkezdése, ezért a Cst. alapjan az eltartottak szdmanak szadmitasakor
figyelembe veszik a csaladi pétlékra nem jogosult, 6nallé jovedelemmel nem rendelkezo
személyeket is.!®

2 sziilé 1 sziile
1 gyermek utan 12 200 Ft 13 700 Ft
2 gyermek utan 13 300 Ft gyermekenként 14 800 Ft gyermekenként
3 vagy tobb gyermek utan 16 000 Ft gyermekenként 17 000 Ft gyermekenként

Tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket nevelok

2 szilé 1 sziile
23 300 Ft gyermekenként 25 900 Ft gyermekenként

Nagykoru fogyatékos gyermeket neveldk

20 300 Ft gyermekenkeént

1. tablazat'’
3.2. Csecsemdbgondozasi dij (CSED)

A Csehorszagban a csecsemdk és kisgyermekek gondozaséara forditott pénzbeli tdmogatas
ugyancsak tarsadalombiztositasi jogviszonyhoz kotott a folyositasi idOszak pedig egyarant
kiterjed a gyermek sziiletését megel6z06 €s az azt kovetd idOszakra. A jogosultsag feltétele, hogy
az anya a sziilés megeldzéen két évben legalabb 270 napot legyen foglalkoztatva, egyéni
vallalkozé esetén 180 napot, és fizessen egészségbiztositasi jarulékot. A tdmogatas 0sszege a
korabbi atlagbér 70 szdazaléka. A 28 hetes tdmogatasi id0szakbol hat hetet a sziilés eldtt, 22
hetet pedig a sziilést kdvetden lehet igénybe venni. Abban az esetben, ha ikrek sziilettek 37 hét
csecsemdgondozasi dij jar, amelybdl 31-et kell kivenni a sziilés utan és legfeljebb a gyermekek

1S HOFFMAN: i.m. 115-118.

16 HOFFMAN: i.m. 118-119.

17 A tablazat forrasa: Csalad.hu (2025): Csaladi potlék (https://csalad.hu/tamogatasok/csaladi-

potlek?gad source=1&gad campaignid=8155140428&gbraid=0AAAAACX0RVR3 oLBbi60s4gPJTCNS8gIVi&
gclid=Cj0KCQjw9JLHBhC-ARISAK4PhcpKGcKDY YESRm1jIu8XeUdr-
FylgM5HawVRO9t6bkyL5PP_08w7AbO0aAmRIEALwW_ wcB) (2026.02.14.)
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8 honapos koraig jar.'® Erdekes eleme a rendszernek, hogy ha a terhes kismamat, vagy a sziilés
utan kozvetleniil visszatérd nét munkaltatdja mas pozicidba helyezi allapota miatt (pl. fizikai
munka helyett adminisztracios tevékenységet kell végeznie) €s ott emiatt kevesebbet keres,
akkor az anya kiegészit timogatasban részesiilhet legfeljebb a gyermek 9 honapos kordig. A
kiegészitd tdimogatas mértéke a korabbi és a jelenlegi bér kozotti kiillonbség 30-100 szazaléka.
Minél nagyobb a bérkiilonbség, annal kisebb ez az dllami kompenzicié.'’

A magyar csecsemOgondozasi dij egy 24 héten at folyosithato, biztositasi jogviszonyhoz
kotott ellatds. Osszege a korabbi kereset 70 szdzaléka, amelyet a munkéaban t5ltott utolsd 180
nap atlagabol szamolnak ki. Az ellatdsnak nincs jovedelmi korlatja, azonban személyi
jovedelemadot, valamint nyugdij és egészségbiztositasi jarulékot kell fizetni utdna. A
tamogatas folyositasanak legkorabbi idOpontja a sziilést megeldzo 4. hét, legkésdbbi idopontja
pedig a gyermek megsziiletése. A tdmogatis nem adhaté tovabb a gyermek 168 napos koranal.2°

3.3. Anyasagi tamogatas

Csehorszagban az egyszeri anyasagi tamogatas azoknak a csalddoknak elérhet6, akik jovedelme
nem haladja meg a kordbban emlitett csalddi minimumjovedelem 2,7 szeresét. A tdmogatas
érdekessége, hogy csak az elsé és masodik gyermek utan folydsitjak, a tovabbi gyerekek utan
nem elérhetd. A tdmogatéas 6sszege 13 000 cseh korona (481 eurd) az elsd és 10 000 korona
(370 eurd) a masodik gyermek esetén. Csehorszagban 2016-ban 22 151 gyermek utan fizettek
ki anyasagi tamogatast.?!

A magyar modellben megfigyelhetiink egy tobbi orszagnal nem tapasztalhatd
viselkedési feltételt is, amely szerint csak azok az anydk részesiilhetnek az ellatasban, akik a
szlilést megel6zden legalabb négy alkalommal részt vettek terhes gondozdson. A tamogatas
Osszege Magyarorszagon a nyugdijminimum 225 szdzaléka, ikrek esetén pedig annak
héromszorosa.*?

3.4. Gyermekgondozast segito ellatas

A cseh gyermekgondozast segitd ellatds egy kozponti koltségvetésbdl finanszirozott
jovedelemtesztelt csaladtamogatasi forma, amely miikddését tekintve meglehetdsen eltér a
tobbi orszagban tapasztalt hasonlo transzferektdl. A tAmogatas mellett nem, vagy csak nagyon
korlatozott id6tartamban lehet munkat vallalni. A tdmogatas folyositasanak maximalis ideje a
(tobb gyermek esetén a legkisebb) gyermek negyedik sziiletésnapja. A gyermeknevelési segély
Osszegét a sziil korabbi keresetébdl szamitjak ki a tdppénzszamitasnal is alkalmazott modon,
egy referenciadsszeg hanyaddban megallapitva. Ez egy meglehetdsen bonyolult szamitasi
folyamat, amelynek 1ényege, hogy a teljes négy éves jogosultsagi idészakra egy legfeljebb 220
000 cseh koronas (8075 eurd) finanszirozasi keretet lehet igénybe venni, amely aranyos
Jjutatasait havonta fizetik ki. A tdmogatas igénybe vétele érdekében legalabb az egyik sziilének
tarsadalombiztositasi jogviszonnyal kell rendelkeznie. Ha az anya 4 évnél rovidebb ideig
szeretne otthon maradni gyermekével, akkor az ellatas havi 6sszege is idéaranyosan magasabb.
Az igénybevétel modjat, a fizetése Osszegeit €s az otthonmaradas tervezett idOtartamat 3

18 TEMESVARY: i.m. 14.

9 TEMESVARY: i.m. 14.; valamint PATKAINE BENDE Anna: A visegradi orszagok valasza a demografiai
kihivasokra — fokuszban a csaladpolitika, Polgdri Szemle, 18. évfolyam 2022/1-3. szam, 241-242.

20 JAKAB — MELYPATAKI — RACZ — SOLYMOSI-SZEKERES — TOTH: i.m. 98.

2l TEMESVARY: i.m. 17.

22 HOFFMAN: i.m. 121-123.
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havonta lehet valtoztatni és ezzel a tamogatasi csomagokat Gijrakalkulalni. Ha az anya nem nyjt
be specidlis ,lehivasi” koncepcidt a tdmogatds Osszegére €s az otthon toltott évekre
vonatkozdan, akkor egy allam altal optimalizalt csomagban részesiil, amely a gyermek 10
hénapos koraig 7600 koronds (481 eurd) tamogatasban, ezt kovetden pedig 3600 koronas (141
eurd) timogatasban részesiti a csaladot.?

A magyarorszagi gyermekgondozast segitd ellatas (korabbi nevén gyermekgondozasi
segély) egy minden harom évesnél fiatalabb gyermek sziildjét megilletdé univerzalis ellatas,
amely nem fiigg a sziilok tarsadalombiztositasi jogviszonyatol és korabbi jovedelmétol. Azok
az anyak, akik kordbban biztositottak voltak és igy a rendszeresen magasabb Gsszegii
gyermekgondozasi dijra voltak jogosultak, a gyermek két éves kora utan még egy évig igénybe
vehetik a gyermekgondozast segitd ellatast. Azok az anyak pedig, akik nem rendelkeznek
tarsadalombiztositasi jogviszonnyal, a gyermek sziiletését kovetden harom évig részestilhetnek
gyermekgondozast segitd ellatasban.?*

4. Zar6 gondolatok

Osszességében megallapithatd, hogy bar Magyarorszag és Csehorszag tarsadalombiztositasi
rendszere torténeti gyokereiben hasonlo, a jelenlegi szabdlyozasi modellek eltérd hangsulyokat
mutatnak. A cseh rendszer inkébb a célzott, jovedelemfiiggd tamogatasok irdnyaba mozdult el,
mig a magyar rendszerben erdteljesebb az univerzalis, alanyi jogon jar6 ellatdsok szerepe. A
nyugdijrendszerek tekintetében mindkét orszagban meghatarozé az allami pillér, azonban az
onkéntes megtakaritdsok Osztonzése egyre nagyobb jelentdséggel bir. A csalddtamogatési
rendszerek pedig nem csupan szocidlis biztonsagi funkciot latnak el, hanem demografiai és
gazdasagpolitikai célokat is szolgalnak.

Megallapithatd, hogy a kdtelezé allami nyugdijbiztositds minden orszagban viseli a
rendszervaltds el6tti  sajatossagokat, bar azdta tobb reformintézkedés is tortént.
Magyarorszagon ¢és Csehorszagban megfeleld allami 0sztonzOk allnak az Onkéntes
megtakaritasok mogott. A nyugdijrendszerek terhei Magyarorszagon és Csehorszagban is
novekedni fognak a kovetkezd években, kizardlag a varhat6 élettartam-ndvekedésbol adodoan.
Ezért kerestem olyan orszagokat, ahol a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés kozos alapokat
teremt a nyugdijrendszereknek, az ¢életszinvonal, a gazdasagi fejlettség hasonlo.
Magyarorszagon példaul 2012-ben alapjaiban atalakult a rokkantsagi ellatas, atkeriilt a
nyugdijrendszerbdl az egészségbiztositasi rendszerbe, igy mar nem szadmit nyugdijasnak a
rokkantsagi ellatasban részesiild. A visegradi orszagok esetében az I. pillér mindenhol kotelezd,
allam altal fenntartott.

A poszt-szocialista keleti blokk orszagai torténeti korszakok altal determinalt modon
(pl. az allamszocializmus évtizedei alatt), vagy sokszor egyes tarsadalompolitikai
intézkedéscsomagok hatasara (pl. a vildgbanki hitelek feltételeiként) voltak kénytelenek
szamos esetben csaladpolitikai ellatdsaikat Gjraszabalyozni.?

A csaladi potlék, az anyasagi tamogatas, a csecsemdgondozasi dij, a gyermekgondozast
segitd ellatas, a lakhatasi/ otthonteremtési tdmogatas €s a csalddi adokedvezmények egyarant
megtalalhatok eszkozeik kozott. Legfobb kiilonbség, hogy Csehorszag gyakran a jovedelmi

23 TEMESVARY: i.m 17-18.
24 TEMESVARY: i.m. 18-19.
25 TEMESVARY: i.m. 2.
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helyzettdl teszi fiiggdvé a tdmogatasok folyositasat, mig Magyarorszagon a legtobb ellatas
alanyi jogon jar.2°

A csecsemOgondozasi dij (CSED) esetén elmondhatdé kozds jellemzoként, hogy
egyarant tarsadalombiztositdsi jogviszonyhoz kotottek.

A jovoébeni kutatdsok soran indokolt lehet a visegradi orszagok teljes kor
Osszehasonlitd vizsgalata, kiilonds tekintettel a finanszirozasi modellekre, a demografiai
folyamatokra ¢s a joléti allam szerepének atalakulasara. Emellett célszerli lenne az Europai
Unid szocidlpolitikai iranyelveinek hatésat is elemezni a nemzeti rendszerekre.

A nyugdij- és csaladtamogatési rendszerek jovdje szempontjabdl meghatarozd kérdés
marad, hogy az dllamok milyen mddon képesek biztositani a rendszerek pénziigyi
fenntarthat6sagat, mik6zben megdrzik azok szocialis biztonsagot nytjtod funkciojat.

26 PATKAINE BENDE: i.m 235.
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