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A TENGERI BIODIVERZITAS NEMZETKOZI JOGI VEDELME

INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF MARINE BIODIVERSITY

Molnar Gréta Zita"

Absztrakt

A tanulmany a tengeri biodiverzitas nemzetkozi jogi védelmének fejlodését és jelenlegi kereteit
vizsgalja, kiilonos hangsulyt fektetve az Egyesiilt Nemzetetek Tengerjogi Egyezményére
(UNCLOS) ¢és annak végrehajtasi megallapodasara, a BBNJ-egyezményre. A tanulmany kitér
a nemzetkozi birdi gyakorlatra, kiillondsen a Nemzetkézi Tengerjogi Torvényszék (ITLOS)
jogfejlesztd szerepére, tovabba a végrehajtas kihivasaira és intézményi korlataira.

Kulcsszavak: tengeri biodiverzitas, nemzetkozi kornyezetjog, UNCLOS; BBNJ-egyezmény,
tengeri védett teriiletek; tengeri genetikai erdforrasok

Abstract

This article examines the development and current framework of international legal protection
of marine biodiversity, with a particular focus on the United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS) and its latest implementing agreement, the BBNJ Agreement. The study
also highlights the law-developing function of international judical bodies, especially ITLOS,
and addresses key enforcement challanges and institutional limitations.

Keywords: marine biodiversity; international environmental law; UNCLOS,; BBNJ Agreement,
marine protected areas, marine genetic resources

Bevezetés

A nemzetkdzi kornyezetjog napjainkra a nemzetkozi jog egyik legdinamikusabban fejlédo
teriiletévé valt, amelyet a klimavaltozas, a biologiai sokféleség csokkenése, az 6koszisztémak
pusztuldsa €s a tengeri kornyezet sériilékenysége altal kivaltott globalis kihivasok formalnak. E
folyamatok 10j jogi elvek, normdk és intézményi megoldasok kialakitasat Osztonozték,
mikdzben a kornyezetvédelmi szempontok egyre athatobb szerepet téltenek be a nemzetkozi
jog kiilonbozd teriiletein és a nemzetkozi birdsagi gyakorlatban, igy kiillondsen az ICJ és az
ITLOS dontéseiben. A tengeri biologiai sokféleség megdrzése ugyanakkor kiilondsen dsszetett
jogi kérdés, mivel a tengerek jelentds része nem tartozik allami joghatdsag ala, ami a feleldsség,
az er6forras-haszndlat és a jogérvényesités terén komoly kihivasokat vet fel.

A tengeri biodiverzitds védelme a szdrazfoldi kornyezethez képest hosszabb ideig
hattérbe szorult, ami a szabalyozas lassabb fejlddésében is megmutatkozik, noha a tengeri
Okoszisztémak allapota meghataroz6 hatdssal van a globalis éghajlatra, az
¢lelmiszerbiztonsadgra és a fenntarthatd fejlodésre. A tanulmany a tengeri biodiverzitas
nemzetkozi jogi kereteit vizsgélja, kiilonds tekintettel az ENSZ Tengerjogi Egyezményére
(UNCLOS) ¢és annak legtijabb végrehajtasi megallapodasara, a BBNJ-egyezményre. Elemzi a
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jogfejlodés tendencidit, a relevans jogforrasokat, valamint az ITLOS joggyakorlatanak alakité
szerepét.

1. A Nemzetkozi kornyezetjog fejlodése

A tengeri biodiverzitas védelme a nemzetkézi kornyezetjog fejlddése soran alakult ki. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) égisze alatt kibontakozd nemzetkdzi normaalkotés
meghataroz6 dokumentumai kozé tartozik az 1985. évi bécsi keretegyezmény a sztratoszferikus
6zonréteg védelmérdl' és annak 1987. évi montreali kiegészitd jegyzOkonyve.? A folyamatot
tovabb er0sitette az 1992-ben Rio de Janerdoban megrendezett Kornyezet és Fejlddés
Konferencia, ahol elfogadtak a Ridi Nyilatkozatot, valamint az itt aldirdsra megnyitott
egyezményt a biologiai sokféleségrél’, az Agenda 21 elnevezést kapott akcidéprogramot,
valamint az éghajlatvaltozasi keretegyezményt (UNFCCC).> Fontos még kiemelni, hogy a 2010
decemberében megtartott canctini klimakonferencidan az allamok megallapodtak, hogy
csokkentik a fiistgdzkibocsatasuk mértékét.® Mindezen megallapodasok vezettek egészen a
Megallapodas az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye alapjan a nemzeti joghatdsagon
kiviili tengeri biologiai sokféleség megdrzésérdl és fenntarthatd hasznélatarol sz6lo6 (BBNJ)’
egyezményig.

1.1 A kornyezetvédelem elméleti alapjai

Fontos megemliteni, hogy a kornyezetvédelmet két elméleti alapra lehet osztani, az
antropocentrikus és Okocentrikus nézetekre. Az antropocentrikus nézet egy emberkdzponti
vilagrendszert vazolt fel, amelynek célja a generaciok kozotti egyenldség elérése. Ez a nézet
ugyan nem szikségképpen, de szoges ellentétben all az ugynevezett Okocentrikus vagy
fizikocentrikus vildgképpel, amelyek a kornyezet, az éldvildg és a természet megodvasat
helyezik elStérbe, nem pedig az embereket.® Az antropocentrikus és okocentrikus
szemléletmodok nem csupén etikai vagy filozofiai, hanem kifejezetten jogi relevancidval is
birnak. Megkdveteli ugyanis a fenntarthatd fejlodés elvének érvényesiilését, miszerint a
kdrnyezetet és az emberi tevékenységet normativ keretek kozott szabalyozzak. E tekintetben a
nemzetkdzi kdrnyezetjog és a tengerjog metszéspontja kiilondsen kiemelkedd, hiszen mindkét
jogteriilet célja a természeti eréforrasok, igy a tengeri, 6cedni 0koszisztémak védelme és azok
fenntarthat6 hasznositasa. A cikk tovabbi fejezetei ezért e két jogteriilet 6sszefliggéseit elemzik,

! Bécsi keretegyezmény a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl (1985): Bécs, 1985. marcius 22.

2 A Montreali Jegyzékdnyv: (1987): az Ozonréteget karositd anyagokrol: a Bécsi Keretegyezmény
kiegészitéseként. Montreal, 1987. szeptember 16.

3 A bioldgiai sokféleségrdl szolo egyezmény: (1992): az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferencigjan alairasa
megnyitva. Rio de Janeiro, 1992. jinius 5.

4 Agenda 21: (1992): a fenntarthatd fejlodésrdl sz6lo akcidprogram, az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferenciajan elfogadva. Rio de Janeiro, 1992. junius 14.

5 Eghajlatvaltozas Keretegyezmény: (1992): az éghajlatvaltozas elleni nemzetkozi fellépés kereteinek
megteremtésérol. Rio de Janeiro, 1992. junius 14.

6 KOVACS Péter: Nemzetkézi kézjog, Osiris Kiado, Budapest, 2016, 770-774.

7 Megallapodas az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye alapjan a nemzeti joghatdsagon kiviili tengeri
bioldgiai sokféleség megdrzésérdl ¢s fenntarthaté hasznalatarol (BBNJ-egyezmény, 2023): az UNCLOS
kiegészité nemzetkozi egyezménye a nemzeti joghatosagon tuli tengeri bioldgiai sokféleség védelmérdl. New
York, 2023. junius 19.

8 GAGNON THOMPSON Suzanne C. — BARTON Michelle A.: Ecocentric and Anthropocentric Attitudes toward the
Environment, Journal of Environmental Psychology 14 (1994), 149-150.
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kiemelt figyelmet forditva az UNCLOS-ra,’ és annak legujabb végrehajtasi megéallapodasara, a
BBNIJ egyezményre.

2. A tengeri biodiverzitas nemzetkozi jogi szabalyozasa

A tengeri bioldgiai sokféleséget szamos nemzetkdzi egyezmény szabalyozza, igy kiilonosen az
UNCLOS, a BBNI-egyezmény, a Nemzetkdzi Balnavadaszati Egyezmény (ICRW),!° a
Biolégiai Sokféleség Egyezménye (CBD),!' valamint végrehajtasi megallapodasok. A
tengerjog teriiletén a jogfejlesztd szerep kiilondsen a Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszék
(ITLOS)'? és a Nemzetkdzi Birosag (ICI)'? joggyakorlataban mutatkozik meg, azzal, hogy a
meglévoé jogforrasokat értelmezik ¢és alkalmazzak, ezaltal hozzajarulnak a joggyakorlat
fejlédéséhez és a nemzetkdzi jog egységes értelmezéséhez. Az alabbiakban e nemzetkdzi biroi
forumok rovid bemutatasara keriil sor, amely egyben keretbe foglalja és megalapozza a cikk
targyat képezo legujabb jogfejlédési tendencidk vizsgalatat.

2.1. A balnavadaszati nemzetkozi szabalyozasarol szolo egyezmény

Szeretném kiilon kiemelni a balnavadaszat szabalyozasardl sz6l6 nemzetkdzi egyezménynek
fontossagat, amely a balnapopulaciok védelmére jott 1étre a balnavadaszattal szemben. Az
ICRW egyezmény az egyik legrégebben sziiletett megallapodds, amely a tengeri biologiai
sokféleség egyik kiemelkedden fontos fajaval foglalkozik, a balndkkal. Ez az egyezmény
roviden emlitésre méltd, hiszen megadta a tengerben €16 fajok védelmének alapjait, azonban
nem az dsszes tengeri bioldgiai sokféleséggel foglalkozik, hiszen az egyezmény hatalya csak a
balna populéciora terjed ki.

Az ICRW a védett nagy fajokat sorolja fel, azonban nem hatdrozza meg altalanosan a
,balna” fogalmat, igy példaul a narval valdsziniileg kiviil esik a hatalyan. Ezért véleményem
szerint a definici6 Kkiterjesztése minden cetfélére (beleértve a kisebb fajokat is) jogi
egyértelmiiséget teremtene. 1982-ben az IWC moratériumot rendelt el a kereskedelmi
balnavadaszatra, amely 1985-1986-ban lépett hatdlyba. Ideiglenesnek szantdk, a készletek
helyreéllasat varva, azonban ez nem valosult meg, ennek kovetkeztében a tilalom ma is
érvényes. A vita tiikrozi a ,balna” eltérd kulturdlis jelentéseit, amig egyesek szdmara
megOrzendd természeti érték, masoknak fenntarthatd eréforras.

Norvégia és Izland elutasitotta a moratoriumot, és legalis kereskedelmi vadaszatot
folytat. A tudomanyos vadaszat az ICRW VIII. cikkén alapul, az IWC nem szabalyozza,
engedélyezése a nemzeti hatésagok feladata. Ebbdl kifolydlag az ICRW VIII. cikkének
modositasa szlikséges lenne oly médon, hogy az engedélyezés ne nemzeti hataskorben

° Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS, 1982): a tengeri jogi szabalyozas és az Oceanok
hasznalatanak nemzetkdzi kereteir6l. Montego Bay, Jamaica, 1982. december 10.

10 Nemzetkozi Balnavadaszati Egyezmény (ICRW, 1946): a balnak védelmére és a fenntarthaté balnavadaszat
szabalyozasara létrejott nemzetkozi egyezmény. Washington D.C., 1946. december 2.

1 Biologiai Sokféleség Egyezmény (CBD, 1992): az él6vilag megbrzésére, a bioldgiai er6forrdsok fenntarthatd
hasznalatara és a genetikai eréforrasokhoz kapcsolodo elénydk méltanyos megosztasara létrejott nemzetkozi
egyezmény. Rio de Janeiro, 1992. junius 5.

12 Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszék (ITLOS, 1996): az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye
végrehajtasabol eredd vitdk békés rendezésére létrehozott dllandd nemzetkdzi birdsag. Hamburg, Németorszag,
1996. oktdber 17.

13 Nemzetkozi Birosag (ICJ, 1945): az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének f8 birdi szerve, amely az allamok kozotti
jogvitdk rendezésére és a nemzetkozi jog értelmezésére szolgal. Hagai Nemzetkozi Birdsag, Hollandia, 1945.
aprilis 18.
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maradjon, hanem az IWC eldzetes jovahagyasahoz kotdédjon. Az ICRW hatékonysagat
jelentdsen csokkenti elavult szerkezete, hiszen kdzel hetven éve sziiletett, és két, még régebbi
egyezményre ¢€piil, igy nem tiikr6zi a modern kornyezetvédelmi jog alapelveit. Bar a
moratorium a megel6zés elvére épiil, végrehajtasa gyenge, mivel az ellendrzés az allamokra
harul, az IWC-nek pedig nincs hatékony szankcidrendszere vagy nemzetkozi végrehajtasi
mechanizmusa. A jelenlegi patthelyzetben az IWC feladata a tagéallamok kdozotti
nézetkiilonbségek athidaldsa lenne. A balnavaddsz nemzetek céljai csak a kereskedelmi
vadaszat ujratargyaldsaval, mig a természetvédd tobbség kizardlag annak végleges tiltasaval
érvényesitheti érdekeit.

Ez felveti a kulcskérdést, hogy képes-e az ICRW korszerli keretet adni a balnak
védelméhez ¢és a nemzetkozi egylittmikodéshez, vagy inkdbb feliilvizsgalatra, esetleg egy 1j, a
jelenlegi kihivasokhoz igazitott egyezménnyel valo felvaltasra van sziikség.!* Az ICRW
megujitasa tobb iranybdl is indokolt lenne. Intézményi oldalon elengedhetetlen lenne egy
fiiggetlen nemzetkozi feliigyeleti mechanizmus feléllitdsa, amely nyomon koveti a kvotak
teljesitését és a populaciok allapotat. Ehhez kapcsolddva egy szankcidrendszer is bevezethetd
lenne, amely példaul a kotelezettséget megszegd allamokat kereskedelmi korlatozasokkal vagy
a szavazati jog felfiiggesztésével szankciondlna. Ezen egyezményhez szorosan kapcsolddik a
2010-ben Ausztralia 4ltal inditott per Japan ellen. !

2.2. Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) mint az oceanok alkotmanya

A UNCLOS-t gyakran olyan kornyezetvédelmi szerzodésként tartjak szdmon, amely atfogo és
dinamikus jogi keretet biztosit a tengeri kornyezet megovasara.!® Az Egyezményt 1982.
december 10-én irtadk ala a jamaicai Montego Bayben, majd ezt kovetéen 1994. november 16-
an Iépett hatalyba. A dokumentum egyesitette a tengerek hasznélatara vonatkoz6 hagyomanyos
szabalyokat, mikdzben 0j elveket vezetett be, melyek altal 0j kihivasokra adott valaszt.
Mindezen tevékenységek mellett alapot teremtett a tengerjog egyes teriileteinek tovabbi
fejlédéséhez. Emiatt gyakran az 6cednok alkotmanyaként emlegetik.!”

Az UNCLOS olyan nemzetkozi jogi eszkozként jott 1étre, amely biztositja a tengeri
térségekre vonatkozo jogrendet, eldsegiti az allamok kozotti egyiittmitkodést €s 6sszehangolast.
Foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetleniil minden részes allam kdteles tiszteletben tartani a rajuk
ruhédzott jogokat €s kotelezettségeket, valamint biztositani a tengeri kornyezet védelmét és
megdrzését a tengeri erdforrasok békés felhasznéldsaval.'®

Az UNCLOS rendelkezései egyértelmlien meghatarozzak a partmenti €s a tengerhez
nem kapcsolodo allamok jogait és kotelezettségeit a tengeri tevékenységekkel kapcsolatban. Az
egyezmény eldirja az erdforrdsok és az Okoszisztéma megdrzését, valamint kotelezi az
allamokat arra, hogy a megfelel intézkedéseket megtegyék ennek érdekében'”

14 Nemzetkdzi Egyezmény a balnavadaszat szabalyozasardl, Washington, DC, 1946. december 2. 2023. Elérhetd:
https://legal.un.org/avl/ha/icrw/icrw.html (letdltés ideje: 2025.03.08.)

15 Ausztralia k. Japan, Nemzetkozi Birosag, itélet, 2014. marcius 31. Elérhetd: https://www.icj-cij.org/case/148
(letoltés ideje: 2025.09.12.) Lasd még: Malgosia FITZMAURICE — Dai TAMADA (szerk.): Whaling in the Arctic.
Significance and Implications of the ICJ Judgment. Brill, 2016.

16 HARRISON James: Saving the Oceans through Law. The International Legal Framework for the Protection of the
Marine Environment, Oxford University Press, Oxford, 2017, 304.

17 United Nations, Peace, dignity and equality on a healthy planet. Elérhet: https://www.un.org/en/global-
issues/oceans-and-the-law-of-the-sea?utm_ (letoltés ideje: 2025.09.23)

18 Taisaku IKESHIMA: The Implementation Mechanism of the United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS): A General Overview, Waseda Global Forum 73 (2012), 80—82.

19 Robert BECKMAN —~Tara DAVENPORT: The EEZ Regime: Reflections after 30 Years. LOST Conference Papers
27, 6-11.
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2.2.1. Az UNCLOS kornyezetvédelmi normativ kerete

Az UNCLOS kiilon fejezetet szentel a tengeri kornyezet védelmének és megdrzésének, amelyet
a XII. rész rdgzit, de kornyezetvédelmi rendelkezések mas részekben is megtaldlhatok.?’ Mar
az 1. cikk is tartalmazza a tengeri kdrnyezetszennyezés meghatarozasat, amely szerint az ember
altal kozvetleniil vagy kozvetve a tengeri kornyezetbe juttatott anyagok vagy energia
bevezetése, amely karos hatasokkal jar vagy valoszintisithetoen ilyeneket idéz eld, mint példaul
az ¢l6 er6forrasok és a tengeri ¢élet kdrosodasat, az emberi egészséget fenyegetd veszélyeket, a
tengeri tevékenységeket, koztilkk a halaszatot és a tenger egyéb jogszeri hasznalatainak
akadalyozasat, a tengerviz mindségének romldsat vagy a kornyezeti értékek csokkenését. Az
UNCLOS XII. része altalanos kotelezettségekkel indul, koztik azzal, hogy az allamok
kotelesek megovni és megdrizni a tengeri kornyezetet.?!

Ez a cikk egyszerre ismeri el az allami szuverenitast és ir el kotelezettséget, tehat a
kornyezetvédelem korlatot allit az er6forras-hasznositas elé. Az egyezmény 194. cikke alapjan
az allamok kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni, akar 6nalldan, akar kozosen,
hogy megeldzz¢ek, csokkentsék és ellendrizzék a tengeri szennyezést. Ehhez a rendelkezésiikre
allo legjobb eszkozoket és technologiakat kell alkalmazniuk, képességeikhez mérten.

A tanulmény megerdsiti a nem artés elvét és globalis egylittmiikddést siirget a szennyezés
visszaszoritasara. Biodiverzitas védelme kapcsan az 5. bekezdés kiilon hangsulyozza a ritka és
sériilékeny Okoszisztémdk, valamint a veszélyeztetett fajok éldhelyének megdrzését. Az
UNCLOS XII. része lefektette a modern nemzetkdzi tengeri kornyezetvédelem alapjait,
ugyanakkor szamos kritika érte a rendelkezések gyakorlati érvényesiilését. A cikkek
tulnyomorészt altalanos kotelezettségeket fogalmaznak meg, mint példaul a tengeri kornyezet
megovasa vagy a szennyezés megeldzése, de csak korlatozottan tartalmaznak konkrét
végrehajtasi mechanizmusokat. Ezért gyakran hivatkoznak rajuk ,,soft law” jelleggel, mivel az
eloirasok teljesitése els6sorban az allamok politikai akaratatol és kapacitasaitdl fiigg. Tovabbi
problémat jelent, hogy az UNCLOS nem rendelkezik egységes megfelelési vagy szankcionalasi
mechanizmussal, miszerint az ellenérzés az dllamok onkéntes jelentésein és sajat intézkedésein
alapul, ami kiildndsen a magas tengereken vezet joghézagokhoz.?

A zaszloallamok feleldssége sok esetben nem teljesiil megfelelden, és a ,kényelmi
74sz16k” rendszere tovabb gyengiti a végrehajtast. 2> Végiil hangsulyt ad, hogy az UNCLOS
keretei nem minden esetben tudjak kezelni a modern kornyezeti kihivasokat, példaul a
klimavaltozast, a mulanyagszennyezést vagy a bioldgiai sokféleség fokozott
veszélyeztetettségét. Ez mutatja, hogy bar az egyezmény alapvetd normativ keretet ad, a
részletezobb szabalyok és a hatékonyabb intézményes feliigyelet hidnya miatt a hatékonysaga
sokszor korlatozott.>* Megoldasként tovabbi kiegészitésekre lenne sziikség, amely részben
megvalosult a BBNJ egyezménynek koszonhetden, amelyet a cikkben részletesen is kifejtek.

20 Yoshifumi TANAKA: International Law of the Sea. Cambridge University Press, Cambridge, 2023, 303-350.

21 United Nations, Peace, dignity and equality on a healthy planet. Elérhetd: https://www.un.org/en/global-
issues/oceans-and-the-law-of-the-sea?utm (letoltés ideje: 2025.09.13.)

2?2 United Nations Environment Programme (UNEP): Combating marine plastic litter and microplastics: An
assessment of the effectiveness of relevant international, regional and sub-regional governance strategies and
approaches. 2018. Elérhetd: https://resolutions.unep.org/uploads/inf3_unea3 assessment.pdf?utm

(letdltés ideje: 2025.10.03.)

2 Unclos: the law  of  the sea in  the  2Ist  century. 2022. Elérhetd:
https://publications.parliament.uk/pa/ld5802/ldselect/ldintrel/159/15905.htm?utm (letdltés ideje: 2025.10.03.)

24 JUCN. Regulatory and Governance Gaps in the International Regime for the Conservation and Sustainable Use
of Marine Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction, 5-6 fejezet.  Elérhet6:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-MS-1.pdf?utm (let6ltés ideje: 2025.10.04.)
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2.3. BBNJ-megallapodas

2023 marcius 4-e mérfoldkdnek szamit a nemzetkdzi tengerjog torténetében. Ezen a napon ért
véget az ENSZ korében zajlo, hosszii éveken at tartd targyaldssorozat, amelynek
eredményeként megsziiletett a BBNJ-megallapodas.>> A dokumentum az 1982-es UNCLOS-ra
épiil, és célja, hogy egységes jogi keretet adjon a nyilt tengerek és az Oceanok biologiai
sokféleségének védelmére, valamint az eréforrasok méltanyos, fenntarthat6 felhasznéalasara. A
BBNIJ az UNCLOS harmadik végrehajtasi megallapodasanak tekinthetd.2

Az egyezmény nem pusztan az UNCLOS kiegészitése, hanem részben 1j jogi iranyokat
is kijelol, ami vitdkat valtott ki a targyalasok soran. Egyes allamok ugy vélik, hogy a BBNJ
bizonyos pontokon tallép az UNCLOS hatérain, példaul amikor a teriiletalapt eszk6zok, azaz
a tengeri védett terliletek (Marine Protected Areas MPA-k) bevezetésével korlatozhatja a nyilt
tengerek hagyomanyos szabadsagat. Hasonldan vitatott kérdés a tengeri genetikai er6forrasok
(Marine Genetic Resources MGR-ek) jogi kezelése is, hiszen ezekre az UNCLOS 1982-es
elfogadasakor még nem létezett szabalyozas.?’

Fontos eldrelépés, hogy a BBNJ egyezmény kifejezetten foglalkozik az MGR-ekbdl
szarmazo eldnyok igazsagos megosztasaval, amelyre az UNCLOS még nem tért ki. Az
egyezmény 11. cikke rogziti a tisztességes elosztas elvét, és kiilon bizottsagot hoz létre annak
feliigyeletére. Az intézményi rendszer is tovabb fejlédott: a Részes Felek Konferenciaja (COP)
kijelolheti a tengeri védett teriileteket, értékelheti az eldrehaladast, és sziikség esetén tanacsado
véleményt kérhet a ITLOS-t6l. A BBNJ igy nem csupan egy ujabb végrehajtasi megallapodas
az UNCLOS mellett, hanem egyfajta ,hid” a klasszikus tengerjog ¢és a modern
kornyezetvédelmi jog kozott.

Az UNCLOS tovabbra is az ,,0cednok alkotmanya”, amely biztos jogi alapot teremt az 1]
szabalyozasok szamara, a BBNJ pedig ennek a rendszernek a korszert, ,,kék gazdasagra” épiil6
tovabbfejlesztése.”® Tobb mint tiz évnyi, az ENSZ Kozgyiilése altal irdnyitott elékészitd
egyeztetés utdn a Kozgytilés 2017-ben a 72/249. szamu hatarozattal dontott a kormanykdozi
konferencia 6sszehivasarol és a hivatalos targyaldsok megkezdésérdl. A cél egy uj, az UNCLOS
keretében létrejovo, jogilag kotelezd erejii nemzetkdzi megallapodas elfogadasa volt, amely a
BBNJ megdrzését és fenntarthatd hasznositisat szolgélja.>

Az egyezmény célja és jogalapja szerint az egyezmény az UNCLOS végrehajtasat
szolgald, jogilag kotelezd megallapodasként jott 1étre, amely ABA formatumban rendelkezik.
A szerzodeés kotelezd és onkéntes intézkedéseket egyarant tartalmaz, és amelynek célja az
ENSZ Tengerjogi Egyezményének hatékonyabb alkalmazésa, kiilonds tekintettel a kiterjedt

25 Lasd: Joanna M0OSSOP — David FREESTONE: The Agreement on Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction, Oxford University Press, Oxford, 2025.

26 Michele AMERI: Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation
and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction (BBNJ Agreement)
Overview, 2024. julius 6., 5. Elérhet6
https://www.fao.org/fishery/services/storage/fs/fishery/documents/RSN/RSN10/7-

1_RSN10 _BBNIJSOI4GDOverview.pdf?utm_ (letdltés ideje: 2025.09.18.)

27 Agreement on Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction

BBNIJ Agreement. Elérhetd: https://www.un.org/bbnjagreement/en (letdltés ideje: 2025.09.27.)

28 Lan Ngoc NGUYEN — Danae GEORGOULA — OUDE ELFERINK Alex: Dispute Settlement Under the BBNJ
Agreement:  Accepting  Part XV of the UNCLOS with a Twist, 2023. majus 15.
Elérhetd: https://www.ejiltalk.org/dispute-settlement-under-the-bbnj-agreement-accepting-part-xv-of-the-unclos-
with-a-twist/?7utm__ (letdltés ideje: 2025.10.2.)

2 High Seas Alliance, High Seas Treaty & Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ). Elérhetd:
https://highseasalliance.org/treaty-negotiations/?utm_source (letdltés ideje: 2025.10.15.)
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tengeri teriiletek védelmére és megorzésére, az ¢érintett szereplok kozotti szorosabb
egylittmiikddés eldsegitésével. Az egyezmény preambuluma és operativ rendelkezései
kiemelten foglalkoznak a biologiai sokféleség csokkenésével €és az Ocedni Okoszisztémak
romlaséaval, amelyeket stlyosbit a klimavéaltozas, példaul az oxigénszint csokkenése, tengerviz
felmelegedése, a savasodas, a szennyezés ideértve a miianyagszennyezést is valamint a nem
fenntarthato eréforras-hasznélat.>

2.3.1. A BBNJ-egyezmény négy alapillére és szabalyozasi mechanizmusai

A BBNIJ-egyezmény négy {6 pillérre épiil. Az elsé ezek koziil az MGR szabélyozédsa. Az
egyezmény célja, hogy meghatarozza e forrasok kiaknazasanak kereteit, mikozben biztositja,
hogy a tevékenységek minden allam érdekeit szolgaljak, és az egész emberiség javara valjanak.
Ennek megfelelden eldirja, hogy a tengeri genetikai eréforrasokbdl és a hozzéajuk kapcsolddo
digitalis szekvencia-informaciokbdl (példaul DNS-adatokbdl) szarmazoé elényoket, amelyek
jelentds gazdasagi és tudomanyos értékkel birhatnak az 4llamok igazsdgosan ésméltanyosan
osszik meg egymas kozott.>!

A BBNIJ-egyezmény masodik pillére a teriiletalapi kezelési eszkdzok (Area-Based
Management Tools, ABMT), koztiik az MPA alkalmazasa. Az egyezmény lehetOséget biztosit
az allamok szdmara, hogy a nyilt tengereken €s a mélytengeri dvezetekben olyan teriiletalapti
intézkedéseket hozzanak létre, amelyek célja az emberi tevékenységek szabalyozasa a
természetvédelmi célokra kijeldlt teriileteken. Kiemelkedd példat jelentenek a tengeri védett
teriiletek, ahol bizonyos tevékenységek, mint példaul a hajozas vagy a banyészat bizonyos
korlatozasok ala eshetnek. Mig korabban nem 1étezett globalis keret a tengeri védett teriiletek
vagy mas teriiletalapu kezelési eszk6zok kialakitasara, a szabalyozas jellemzden dgazati szinten
miikddott, példaul a haldszatra koncentrélt, és csak az 6cean viszonylag kis részét érintette.

A megallapodas harmadik alappillére a kornyezeti hatasvizsgéalatok (Environmental
Impact Assessments, EIA). Az egyezmény részletesen eldirja, hogy minden olyan
tevékenységre el kell végezni az EIA-t, amely allami joghatosag vagy ellendrzés ala tartozik,
ideértve a lobogd szerinti hajok tevékenységeit is. A vizsgalat kotelezd, ha a tervezett
tevékenység jelentds hatast gyakorolhat a nyilt tengerre vagy a mélytengerre, még akkor is, ha
a cselekmény nemzeti felségvizeken torténik.>

Az egyezmény negyedik alappillére a kapacitasépités és a tengeri technologia 4dtadasa
(CBTMT). Az egyezmény ujdonsaga, hogy kiilon fejezetet szentel ennek a teriiletnek, amely a
fejlédo orszagok szamadra kulcsfontossagu a végrehajtas szempontjabol. Eldirja, hogy a felek
miikddjenek egyiitt egymds tdmogatdsdban, kiillondsen a fejlddd allamok segitésében, és
bevonhatjdk a maganszektort is. Bar a fejlédé orszdgok kezdetben erdsebb
kotelezettségvallalast szerettek volna, a végsd megfogalmazas az ,,egylittmiikodés™ elvére épiil.
Az egyezmény tovabba eldiranyoz egy kiillon CBTMT-bizottsag felallitasat, amely szakértok

30 Harvard University, BBNJ Treaty, Marine Genetic Resources of Areas Beyond National Jurisdiction. 2025.
Elérhet6: https://bbnj-mgr.fas.harvard.edu/bbnj-treaty?utm_source (let6ltés ideje: 2025.10.17.)

31 Freshfields, Return to Freshfields Sustainability —blogs. 2023 marcius 15.  Elérhetd:
https://sustainability.freshfields.com/post/102iaf2/the-new-high-seas-treaty-part- 1 -what-does-it-provide?utm_
(letoltés ideje: 2025.10.14.)

32 The New High Seas Treaty: Part 1 — What Does It Provide?. 2023. marcius 15. Elérhetd:
https://sustainability.freshfields.com/post/102iaf2/the-new-high-seas-treaty-part- 1 -what-does-it-provide?utm_
(letoltés ideje: 2025.09.28.)
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bevonasaval segiti a fejlodo orszdgok kapacitasépitését és a tengeri technologiak atadasat, ez a
megoldas egyediilallé a tobboldala nemzetkdzi egyezmények kozott. >+

2.3.2. Keresztmetszeti kérdések és konkluzid

Az 1GC-5 targyalasok soran a felek tobb, atfogd jellegi kérdésben kozelitettek
allaspontjaikhoz, példaul a clearing-house mechanizmus miikodését illetéen, amely eldsegiti a
tudomanyos ¢és technikai egyiittmiikodést az allamok kozott. Ugyanakkor bizonyos kérdések
tovabbra is vitatottak maradtak, kiilondsen a vitarendezés és a pénziigyi mechanizmus
tekintetében. Bar a legtobb orszag tdmogatta egy pénziigyi alap 1étrehozasat a fejlédo orszagok
segitésére, a finanszirozas formajaban nem sikeriilt konszenzusra jutni, ugyanis amig sok
fejlédé allam kotelezd hozzajarulasokat szeretett volna, addig masok csak Onkéntes
befizetéseket tartottak elfogadhatonak. Ennek eredményeként a tervezetben szerepld pénziigyi
kotelezettségek mérsékeltebbek, mint példaul a Biologiai Sokféleség Egyezmény vagy a Parizsi
Megéllapodas esetében.*

3. A 2024-es Itlos Tanacsad6 Vélemény jelentdsége

A Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszék 2024. méjus 21-én elsd alkalommal adott ki tandcsado
véleményt a klimavaltozassal 0sszefiiggésben, amely mérfoldkonek szamit a nemzetkozi jog
fejlédésében. A Torvényszék egyhangi dontésében kimondta, hogy az UNCLOS értelmében
az liveghdzhatasu gazok légkorbe bocsatasa ,,szennyezés a tengeri kdrnyezetre” mindsiil. Ennek
alapjan a tagéllamok kotelesek ,,minden sziikséges intézkedést megtenni” e szennyezés
megeldzése, csokkentése és ellendrzése érdekében, kiillondsen az oceanok melegedése,
savasodasa és a tengerszint emelkedése kapcsan.®’

A Tanacsado vélemény szerint az UNCLOS 192. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az
minden tengeri kornyezeti fenyegetésre kiterjed, beleértve az egyezmény elfogadasa utan
megjelend kihivasokat is. A klimavaltozas €s az Ocednok elsavasoddsa onmagukban is
elegenddek ahhoz, hogy az allamok szamdéra kotelezettséget keletkeztessenek a tengeri
kornyezet védelmére €s megdrzésére, azonban egyes allaspontok szerint az Egyezmény XII.
része nem rogzit kifejezett kotelezettségeket e jelenségek kezelésére.

A Torvényszék értelmezése alapjan a 192. cikk minden karra és fenyegetésre
alkalmazhato, és két f6 elemet foglal magéaban: a karok megel6zésére és mérséklésére iranyuld
védelmet, valamint a meg0Orzést, amely a kornyezet helyreallitasat is magaban foglalja. Ez azt
jelenti, hogy az allamok nemcsak a kdrokozés elkeriilésére, hanem a mar bekdvetkezett
kornyezeti karok helyrehozatalara is kotelesek.

Akadalyt jelenthet, hogy a 192.cikk nem tartalmazza hogyan kell meg0rizni és védeni a
tengeri kornyezetet mind a jelenlegi, mind a jovobeni karokkal szemben. Ebbdl adéddan az
egyezmény mas rendelkezései, valamint kiilsd szabalyok alakitjdk a 192. cikk tartalmat, mint
példaul az UNFCCC ¢és a Parizsi Megallapodas, a szétszorodd ¢€s nagymigracioju

3 Uo.

35 Anika HAVALDAR — Charlotte VERDON: Biodiversity Beyond National Jurisdiction Treaty Negotiations:
Current Status & Outstanding Issues, ASIL Insights, vol 27, issue 2, 2023. januar 31. Elérhet6:
https://www.asil.org/insights/volume/27/issue/27utm__ (letoltés ideje: 2025.10.10.)

36 Uo.

37 Constantinos YIALLOURIDES — Surya DEVA: A Commentary on ITLOS' Advisory Opinion on Climate Change,
2024. majus 24. Elérhetd: https://www.biicl.org/blog/77/a-commentary-on-itlos-advisory-opinion-on-climate-
change?utm (letdltés ideje: 2025.09.25.)
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halallomanyok megorzésére ¢és kezelésére vonatkozd ENSZ Egyezmény (FSA). A
rendelkezéseknek ¢és a kiilsd szabdlyoknak koszonhetden a jogértelmezés dinamikus, amely
kulcsfontossagu a kornyezeti problémék esetén, ugyanakkor a nyitottsdg miszerint nincs
meghatarozva pontosan a fenyegetések, valamint a karok kore bizonytalansagot idéz eld.

A tengeri kornyezet védelmére és megdrzésére iranyulo kotelezettség klimapolitikai és
biodiverzitas-védelmi szempontbol is kiemelt jelentdségli, mivel eldsegiti a szén-dioxid
megkotését, az ¢€l0 tengeri erdOforrasok fenntartdsat, valamint hozzajarul a globalis
klimak®ételezettségek teljesitéséhez.>®

Zaro6 gondolatok

A tengeri biologiai sokféleség védelme a nemzetkdzi jog egyik legdinamikusabban fejlodo
teriilete. Az 1982-es UNCLOS biztositja az o6ceanok jogi védelmét, de a tudomanyos-
technoldgiai fejlédés és a globalis kornyezeti valsdg 10 kihivdsokat hozott, amelyekre
onmagaban nem nyujt teljes valaszt. Erre reagél a 2023-as BBNJ-egyezmény, amely a nemzeti
joghatosagon tuli tengeri teriiletek védelmét és fenntarthat6é hasznositasat célozza, bevezetve az
MGR igazsagos megosztasanak elvét és az ABMT-k alkalmazésat.

A BBNIJ ¢és az ITLOS véleménye az UNCLOS alapelveire épitve a 21. szazadi
kornyezeti realitdsokhoz igazitja a szabalyozast, eldsegitve az integralt, 6koszisztéma-alapt
megkozelitést. A jovO tengerjoga az allamok felel@sségét kiterjeszti a nyilt tengerekre és
mélytengeri 6koszisztémakra, mikozben a nemzetkozi birdsagok ¢€s testiiletek biztositjak a jog
stabilitasat és adaptivitasat. Magyarorszag, mint az UNCLOS és a BBNJ-egyezmény részes
allama, hozzéjarul a globalis célokhoz, hiszen a tengerek allapota kozvetlen hatassal van a
kliméra, az ¢lelmiszerbiztonsdgra €s az emberi jolétre. A hangsuly igy a jogi keretek
létrehozasardl azok hatékony alkalmazésara és betartatasara helyezddik, jelezve a nemzetkdzi
kozosség felkésziiltségét a tengeri biodiverzitds megdrzésére.

38 International Tribunal For The Law Of The Sea, Request For An Advisory Opinion Submitted by the
Commission of Small Island States On Climate Change and International Law Advisory Opinion. 2024. méjus 21.
387.cikk, 192.cikk, 194.cikk. Elérhetd:

https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory Opinion/C31_Adv_Op 21.05.2024 orig.pdf
(Letdltés ideje: 2025.09.20.)
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