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Absztrakt

A tanulmény célja a hazai szabalysértési jogban az elzarassal nem sujthatd szabalysértések
korébol, kiemelten, a kdzlekedési szabalysértések vizsgalatanak bemutatasa, a feljelentéstol a
végrehajtasig. Célom volt nemzetkozi kitekintés nyujtasa, az olasz joggyakorlat bemutatasaval.
FO6 megallapitdsa az, hogy a magyar szabalysértési eljaras gordiillékeny, viszonylag rovid
eljaras, ahol konnyen €s gyorsan meghozhatd a dontés. Az eljarasban érintett személyek is
jobban atlatjak az eljarasi cselekményeket. A jogalkalmazas soran azonban maradtak még
szabalyozatlan teriiletek, melyek haladéktalanul megoldasra varnak. Az olaszorszagi eljarés
nem tekinthetd a magyar szabalysértési eljarassal egyenértékiinek.
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Abstract

This study examines within the scope of Hungarian administrative offence law, offences that
are not punishable by detention—with a particular focus on traffic offences— from the filing
of a complaint through to enforcement. From an international perspective, my aim was also to
present Italian legal practice in this field. Its main findings are that the Hungarian administrative
offence procedure is a smooth, relatively short process in which decisions can be made easily
and quickly. The persons involved in the procedure also have a clearer understanding of the
procedural steps. However, there remain unregulated areas in the application of the law that
require immediate resolution. The Italian procedure cannot be considered equivalent to the
Hungarian administrative offence procedure.
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Bevezetés

A kutatds célja az volt, hogy bemutassam, hogyan is zajlik le egy szabalysértési eljaras
kifejezetten akkor, amikor valaki kozlekedési szabalysértést kovet el. A kutatds soran
lehetdségem volt a szabalysértési eléadokkal elsd kézbodl beszélgetni, akik készségesen vezettek
végig az eljarason, lehetdvé téve a részletes elemzést szamomra. A cikk nemzetkozi kitekintést
is nyujt az olasz joggyakorlatra, kiilondsen a ZTL-z6nak szabalyozasara.

Szabalysértéssel naponta talalkozhatunk, hiszen pont azért, amiért nem olyan sulya
szabalyszegésrdl van sz, mint egy bilincselekmény, a mindennapi életben sokan és sokszor
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vétenek ezen szabalyok ellen. A szabalysértések egy része talan nem is szandékosan valosul
meg. Ha belegondolunk abba, hogy gyerekkorunkban mindenki biciklizett mar elengedett
kormannyal, vagy, atszaladt mar az uton a gyalogatkeléhely mellett, akkor legyintiink, hogy ez
semmiség, nem is tortént igazan semmi. Pedig igencsak szabalysértést kovettiink el.
Természetesen azt nem mondhatjuk, hogy a szabalysértések semmiségek, mert vannak olyan
szabalysértések is, melyekhez a jogalkotd komoly, akar elzarassal is sujthato joghatranyt allapit
meg.

A dolgozatomban bemutatasra keriil a szabalysértési eljaras, az alkalmazott biintetések,
intézkedések, tovabba az is, hogy, hogyan szerez érvényt a hatosdg a dontéseinek. A
nemzetkozi kitekintéssel pedig arra kivanok ramutatni, hogy mas eurdpai orszagban, igy
Olaszorszagban, milyen elvek mentén zajlik a szabalysértési eljaras.

1. Szabalysértések rendszere

A 2012. évi IL. tv. (tovabbiakban Szabs. tv.) meghatarozza a szabalysértés fogalmat:

A szabalysértések altalanos jellemzdje, hogy nem egyenértékiiek a blincselekménnyel,
hiszen a tarsadalomra veszélyesség ilyen esetekben kisebb, €s ezért a biintetés kiszabasakor
nem is indokolt a szigora szankcio.!

A szabalysértési rendszerben a szabalysértések altalanos csoportositasa szerint vannak
az elzarassal sujthato, azaz a szabalysértési elzarassal is biintethetd €s az elzarassal nem stjthato
szabalysértések. Az elzarassal is stjthato szabalysértések korébe a legszigorubb biintetés, maga
az elzaréds, amely az eljards ald vont személlyel szemben szabhatd ki. Mivel az elzaras
szabadsagelvonassal jard biintetés, ezért azt kizarolag jarasbirdsag szabhatja ki, a renddérség
nem. A Szabalysértési torvény tételesen felsorolja azokat a szabalysértéseket, amelyek
elkovetése esetén az elzaras, mint biintetés alkalmazhato.

A torvény szerint az elzaras legrovidebb id6étartalma 1 nap, mig leghosszabb 60 nap,
halmazati biintetés esetén pedig akéar 90 nap a generalis maximum. A halmazat alatt azt értjiik,
hogy az az eljaras ald vont személy egy, vagy akar tobb cselekményével tobb szabalysértést
kovet el, és ezeket a szabalysértéseket a hatdsag egy eljarasban biralja el.?

2012. évi II. torvény 10. § alapjan nincs helye szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras
ald vont személy a) a fogyatékos személyek jogairol €s esélyegyenldségiik biztositasarol szolo
torvényben meghatarozott fogyatékos személy, illetve korhazi fekvobeteg-ellatasban részesiil,
b) a varandossag tizenkettedik hetét elérd nd, c) tizennegyedik €letévét be nem toltott gyermekét
egyediil neveld sziild, gyam, vagy d) fogyatékos, vagy folyamatos 4polast, feliigyeletet,
gondozast igényld hozzatartozdjarol egyediil gondoskodik.

Ezek a kivételek azért lesznek fontosak, mert az elzarassal nem sujthatd szabalysértések
esetén is, ha a végrehajtdsi szakban a bird a pénzbirsdgot elzarasra valtoztatja, akkor
ugyanezeket a szempontokat veszi alapul.

' SOTI Kalman, A szabalysértési jog altalanos rész, Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet, Budapest.
2008, 7. https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak mere
si_ertekelesi_eszkozrendszerenek kialakitasa/19 0731 tartalomelem 005 munkaany

ag 100815.pdf (letdltés ideje: 2023.09.29.)

2 KRIZSAN Zoltan: Milyen szabalysértésért  jar szabadsagvesztés?, Alapjarat, 2022
https://alapjarat.hu/autougyved/milyen-szabalysertesert-jar-szabadsagvesztes. (letdltés ideje: 2023.10.01.)
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1.1. Biintetések, intézkedesek

A 2012. évill. tv. 7. § -a meghatarozza a szabalysértési biintetések, mig a 8. §-a az intézkedések
rendszerét. Szabalysértés miatt kiszabhato blintetések a pénzbirsag, a szabalysértési elzaras, €s
a kozérdekli munka. Szabdlysértési intézkedések kozé tartozik a jarmuvezetéstdl eltiltas,
elkobzas, kitiltas, és a figyelmeztetés.

A legenyhébb sulyt szankci6 a figyelmeztetés, amit a hatosag olyan ligyekben alkalmaz
elsdsorban, amelyeknek a tdrsadalomra veszélyessége alacsony, vagy éppen az eljaras ala vont
személy személyi koriilménye (pl: betegség) az, ami ezt a dontést indokolja, illetve, ha a kelld
visszatart6 hatas varhat6 az alkalmazastol.

Az elzéarassal nem stjthatod szabalysértések esetén a kiszabhat6 biintetés a pénzbirsag.
Ez lehet a torvény altal meghatarozott kotelezo mérték, fix birsag, vagy akar az tin. "t6l-ig-os”,
azaz az also ¢és felsd hatart megszabd, savos birsag. A kotelezd mértékii birsagokrol a 63/2012.
(IV.2.) Korm. rendelet, az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazando szabalysértési
pénzbirsag, illetve helyszini birsdg kotelezd mértékérdl, valamint a szabdlysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6ld 2012. évi II.
torvénnyel 0sszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarol sz616 jogszabaly rendelkezik.

Az elmarasztaldsok harmadik csoportjaba a jarmiivezetéstol valo eltiltdsok tartoznak. A
hat6ésag maximum 1 évig terjedd eltiltast is alkalmazhat, de ezt ritkdn kertil kiszabasra, mert a
6 honapon tuli eltiltdsok esetében az eltiltott személynek mar utanképzésre (Gjra vizsgat kell
tennie) kell mennie, ha vissza szeretné kapni a vezetdi engedélyét.

1.2. Hova keriil a feljelentés?

Azt, hogy a feljelentés alapjan melyik szabalysértési hatdsag jar el, azt mindig egyedileg, az
adott feljelentés alapjan dontik le, hiszen az illetékességet megalapozza:
- afeljelentett személy bejegyzett allando lakcime,
- lakcim nélkiili személyek, telepiilésszintli feljelentettek esetén szintén az elkdvetés
helye a mérvado
- balesetes tigyek esetében a baleset helyszine szerint illetékes renddrkapitanysag jar el
- ismeretlen személy elleni feljelentés esetén szintén az elkdvetés helye az, ami az
illetékességet megalapozza.

1.3. Amikor megindul az eljaras

A beérkezett feljelentést a szabalysértési hatosag érkezteti, majd bemindsiti. A bemindsités azt
jelenti, hogy a kozlekedési szabalysértések esetén megvizsgalja, hogy a 1/1975 (I1.5) KPM-BM
egylittes rendelet a kozati kozlekedés szabdlyairdl (tovabbiakban KRESZ) melyik
paragrafuséba iitkozik és ez a szabalysértési torvény mely paragrafusa szerint mindsiil, illetve,
hogy mekkora pénzbirsdggal sujthato.

A hatosag, a dontés meghozatala el6tt ellendrzi a Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszert
(SZNYR), hiszen ez a rendszer tartja nyilvan a szabalysértést elkdvetok, a helyszini birsagoltak,
az eljaras hatalya alatt all6 személyek névjegyzékét.

1.4. Kozlekedeési szabalysértések eljarasi szempontbol

A szabalysértési ligyek esetében két részre kiiloniil el az eljaras. Az elsd rész magaba foglalja a
hatarozathozatalig, érdemi dontésig tartd szakaszt, mig a masodik rész a végrehajtasi eljaras.
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Az elsé részben 1ényegében egy korrekt, bebizonyitott szabalysértés szankcionalasa all,
mig a masodikba a hatésdg minden olyan eljarasa beletartozik, amellyel érvényt szerez a
dontésben foglaltaknak, vagyis behajtja a birsagot.

A szabalysértések esetében két hatarozathozatali forma létezik, a meghallgatason hozott
alapdontés ¢és a meghallgatas nélkiil hozott alapdontés. A szabalysértési hatdsag akkor
alkalmazza a meghallgatas nélkiili alapdontés esetét, ha az ligy szdmara egyértelmii.

A Szabs. tv. 102. § (1) bekezdés értelmében, ha a tényallas tisztazott és az eljaras ala
vont személy vagy az eljarasban részt vevé mas személy meghallgatdsa, valamint egyéb
bizonyiték megszerzése nem sziikséges, a szabalysértési hatdsag biintetést szab ki, illetve
onalldan vagy biintetés mellett intézkedést alkalmaz. A 2012. évi IL. tv. e szakasza vezette be
tehat a “blintetOparancs” intézményét, azaz a meghallgatas nélkiili eljarast. A meghallgatas
nélkiil hozott hatdrozatok esetében a meghallgatas alanyi jogga valik, ezzel az eljaras ala vont
személy élhet.® A szabalysértési eljaras lefolytatasara a torvény 81. § (2)-(3) bekezdése szerint
szerint 30 nap all a hatésag rendelkezésére, amely egyszer 30 nappal meghosszabbithato:

2. Helyszini birsag

A helyszini birsag minden szabdlysértés elkovetése esetén alkalmazhato, akar elzarassal is
sijthato, vagy akér elzardssal nem stjthato a szabalysértés.

A helyszini birsagok lehetnek fix 0sszegli, vagy valtozo 6sszegli, sdvos birsagok. A fix
Osszegll helyszini birsdgokat a kordbban emlitett 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes
kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazando szabalysértési pénzbirsag, illetve, helyszini
birsag kotelezd mértékérdl, valamint a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. térvénnyel Osszefliggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol szolo jogszabaly sorolja fel, mig a nem kotelezd mértékii
helyszini birsagok a renddr belatasara vannak bizva.

Amennyiben a megbirsagolt személy a kiszabastdl szamitott 30 napon beliil nem fizeti
meg a pénzbirsagot, vagy azt nem dolgozza le kézérdekli munkaval, akkor a hatésag megkiildi
az ligyet a jarasbirosagnak, a pénzbirsag elzarasra atvaltoztatasa végett.

Amennyiben a helyszinen az elkovetd elismeri tettei kovetkezményét, €és elfogadja a
hataskorrel rendelkez6 hatdsag, vagy személy altal kiszabott helyszini birsag dsszegét, ugy a
tovabbiakban jogorvoslat benyujtasara nincs lehetdség. Ugyanis a Szabs. Torvény 99. § (4)
bekezdése kimondja, hogy, ha az eljards ald vont személy a helyszini birsag kiszabdsat — a
helyszini birsdg meg nem fizetése esetén alkalmazandd jogkovetkezményekrdl szolo
tajékoztatas utdn — alairadsaval igazoltan tudomasul veszi, a helyszini birsag ellen nincs helye
jogorvoslatnak.

2.1 A helyszini eljaras menete

A helyszini birsag egyik feltétele, hogy az elkdvetd elismerje, vagyis tudomasul vegye az
elkovetett szabalysértését, és azt alairasaval igazolja.

A helyszini birsagolashoz hasznalt nyomtatvanyt 3 példanyban kell kitolteni: eredeti,
masolat és topéldany.

A nyomtatvanynak tartalmaznia kell: az eljaras ala vont személy csaladi nevét, utonevét,
sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, lakcimét, allampolgarsagat, személyazonositd szdmat,

32012. éviIL tv. 102-103.§
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illetve vezetdi engedély szamat és tipusat. Ezen kiviil tartalmaznia kell az elkovetés helyét és
idejét, az elkovetett cselekmény leirasat, az elkdvetett szabalysértés megnevezését, magat a
forgalmi rendszamot, amellyel az adott szabalysértést elkovették, a kozlekedési elééleti pont
szamat.

A tavollétes helyszini birsagok esetében a 22/2012. (IV.13.) BM rendelet 24. § (1)
kimondja, hogy a gépjarmiivezetd tavollétében kiszabott helyszini birsagrol szolo tajékoztatast
a gépjarmi szélvédojére, amennyiben az nem lehetséges, egyéb helyen jol lathatd modon kell
elhelyezni. A tajékoztatds tartalmazza: a helyszini birsagot kiszabd szerv megnevezését,
sz€khelyét és telefonszamat; az intézkedés idopontjat és helyét, a gépjarmii rendszamat; a
jogszabalyi alap megjelolését, valamint a jogsértd cselekmény rovid leirasat, tovabba a
helyszini birsag kiszabdsara jogosult személyazonositoé szamat és alairasat.

Meghatérozott esetben szabalysértés észlelése esetén — amennyiben ezt e torvény kiilon
emliti — helyszini birsagot szabhat ki: a) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladat- és hataskorrel
rendelkez0 szerve, b) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv arra felhatalmazott iigyintézdje, c)
a kozlekedési hatosdg ellendre, d) a kozteriilet-feliigyeld, e) a természetvédelmi 6r, az
onkormanyzati természetvédelmi Or, f) az erdészeti hatosag arra felhatalmazott tigyintézdje, g)
a halaszati 6r, h) a mez66r. A helyszini birsdg végrehajtasarol az a szabalysértési hatdsag
intézkedik, amelyik azt kiszabta.

A Szabs. tv. 99. § (2) bekezdése értelmében a helyszini birsag Osszege fOszabaly
hatezer6tszaz forinttdl hatvanotezer forintig, hat honapon beliil Gijabb szabalysértés elkdvetése
esetén kilencvenezer forintig terjedhet. Ha a 30 napos hataridon beliil a fizetés nem torténik
meg, ez esetben a birsadgot szabalysértési elzarasra kell atvaltoztatni.

3. Mi torténik a szabalysértési eljaras soran?

Vannak olyan esetek, amelyek viszonylag egyszerli megitélésiiek, nem igényelnek kiilondsen
nagy bizonyitasi eljarast, és egyébként a szabalysértok altalaban mar a helyszinen el is ismerik
a szabalysértés elkovetését, €s tudomasul veszik a feljelentés tényét.

Ezen esetek korébe tartoznak azok az ligyek, amikor a feljelentésben az szerepel, hogy
egy szem¢ély az altala vezetett gépjarmiivel gy kézlekedett, hogy nem volt a jarmiinek érvényes
kotelezo feleldsségbiztositasa. (KRESZ 5. § (1)) Ez viszonylag egyszerti esetnek szamit, igy az
iigyintézési hataridd altaldban 15 nap szokott lenni.

A feljelentés kézhezvételét kovetden, ha nem kellett feljelentéskiegészitésre
visszakiildeni az tigyet, akkor a hatdsag ujra ellendrzi a jarmiinyilvantartd adatait.

A hatdsag a hatarozatat a torvényben meghatarozott alaki és tartami kovetelmények
betartdsaval hozza meg. A hatarozatnak tartalmaznia kell

a) a szabalysértési hatosag megnevezeését, az ligy szdmanak és targyanak a megjelolését;
b) a rendelkezd részben az eljards ald vont személy természetes személyazonosito
adatait, a szabalysértés megnevezését, a kiszabott biintetést, illetve az alkalmazott
intézkedést;

c) a kiszabott biintetés, illetve az alkalmazott intézkedés teljesitésének hatarnapjat vagy
hatéaridejét és az onkéntes teljesités elmaradasanak jogkdvetkezményeit és mértékét;

d) a jogorvoslat lehetdségérdl, benyujtasanak helyérdl és hataridejérdl, valamint a
jogorvoslati eljarasrol, birdsagi feliilvizsgélat esetén a targyalas tartasa iranti kérelem
lehetdségérdl valo tajékoztatast;
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e) rovid indokolast, utalva a megallapitott tényekre, az ezek alapjaul szolgalo
bizonyitékokra, tovabba a biintetés kiszabasa, illetve az intézkedés alkalmazéasa soran
figyelembe vett koriilményekre;

f) utalast az érdemi dontés alapjat képezo jogszabalyra;

g) a hatarozathozatal helyét, idejét, a szabalysértési hatdsag részérdl eljard személy

alairasat és az eljar6 hatosag bélyegzo vagy elektronikus bélyegzd lenyomatat.

Az elkésziilt hatarozat ebben az esetben az eljaras ala vont személy részére postai uton,
vagy Ugyfélkapun keresztiil (amennyiben rendelkezett réla) keriil megkiildésre elektronikusan
a hatarozat. A kézhezvételtdl, letoltéstdl szamitott kilencedik napon a hatarozat jogerdre
emelkedik.

Bonyolultabba akkor valik az iigy, ha az tligyfél a hatirozat kézhezvételét kovetden
jogorvoslattal €1, nyolc napon beliil benyujtja meghallgatasi kérelmét. Ha a kérelem nem késett
el, és egyéb mas okbdl sem keriil elutasitdsra (nem a jogosulttol szdrmazik) akkor szdmara
idézés keriil megkiildésre.

Ha az eljaras ald vont személy, ha az idézésen vald megjelenést elmulasztja, és alapos
indokkal a meghallgatas el6tt nem menti ki magat, akkor a hatdsag tigy értékeli, mintha az
igyfél a kérelmét visszavonta volna, €s igy a meghozott hatdrozat az idézés elmulasztdsanak a
napjaval emelkedik jogerdre.

Ekkor méar jogorvoslati lehetdség nincs, csak a pénzbirsdg megfizetésére van lehetdség.
Ez torténhet egy Osszegben, vagy akar részletfizetési kérelem alapjan maximum hat havi
részletben. A hat havi részletet a hatosag altalaban megadja. A pénzbirsag megfizetésére és a
részletfizetési kérelem eldterjesztésére a jogerdtdl szamitott 30 napon beliil van lehetdség.

Amennyiben az ligyfél az idézésen megjelenik, jegyzOkonyvbe mondja vallomasat,
felsorakoztatja bizonyitékait, €s azok alapjan a hatdsag meghozza Gjabb dontését. Ilyenkor az
elsd hatdrozat visszavondsra kertil, és egy 0j hatarozat keriil meghozatalra. Ebben az esetben az
elsé hatarozathoz nem flizédik joghatas, mert az nem valt jogerdssé.

Az 10j hatarozat meghozatalanal a hatésag nem koteles az el6zd hatarozatban foglalt
bilintetés mértekét enyhiteni, ha nem keriiltek olyan tények felsorakoztatasra, ami miatt az
indokolt lehetne.

4. Kozlekedési balesetek

A kozlekedési szabalysértések masik nagy csoportjat a "balesetes ligyek” alkotjak.

Egyszer(ibb balesetes ligynek szamit, amikor pl. a sofor kozlekedése sordn elalszik a volannal,
ezért jarmiivében anyagi kar keletkezik, magéanak pedig 8 napon tul gyogyulo sériilést okoz,
utasa nem sériil. Ha a baleset sordn pl.a fenti esetben az utas 8 napon tul gyogyuld sériilést
szenvedett volna, akkor a hatosag az eljarast megsziintette volna szabalysértés hianyaban, és az
ligyiratot attette volna a baleset helyszine szerinti illetékes Kozlekedésrendészeti Osztalyra,
blincselekmény gyanuajaval.

Eléfordulnak olyan esetek is, amikor a szabalysértd olyan anyagi kéaros balesetet
okozott, amely soran sajat maga, és a vétlen jarmiiben utazé személy is 8 napon beliil gyogyulo
sériiléseket szenvedett.

A feleldsség a helyszinen elismerésre keriilt, kiilon nem kell bizonyitast lefolytatni, a
hatésdg meghozhatja a ,,meghallgatas nélkiili” hatarozatot, de figyelemmel kell lennie arra,
hogy az okozé személynek 6 kozlekedési eldéleti pontot mindenképpen kiszabja, ha nem tiltja
el a jarmlivezetéstol.
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Az elééleti pontok rendszere, a 236/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdzuti kozlekedési
elééleti pontrendszerrél szo6ld 2000. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol egy kiilon
szabalyozott rendszer. Ez a rendelet felsorolja azokat a kozlekedési szabalysértéseket,
amelyekhez a jogszabaly elééleti pontok kiszabasat rendeli. A pontokat a hatésagnak
kotelessége kiszabnia.

Tovabb arnyalja a helyzetet, ha a hatdsag a balesetet kovetden az orvosi latlelet alapjan
meghozza a hatdrozatot, hiszen a sértett csak 8 napon belill gyogyulo sériilést szenvedett, de
idékdzben, kidertil, hogy a sériilés mégiscsak 8 napon tuli lett. Ezek a tények altalaban akkor
szoktak a hatosag tudomasara jutni, mikor mar a hatarozat jogerdre emelkedett, tehat nincs arra
joga a hatésagnak, hogy sajat hataskorében megvaltoztassa a hatarozatat.

Ilyen esetekben a hatosagnak iigyészi feliilvizsgalatot kell kérni, hogy joga legyen
ahhoz, hogy az eljarast folytathassa. Az ligyészi feliilvizsgalatot kovetden felhivassal €1, és, ha
az ligyészi felhivéassal a hatosag egyetért, a felhivast elfogadja, majd bizonyitasi eljarast folytat.

Természetesen az eljards soran a hatdsag orvosi kérdésekben nem donthet, ezért
mindenképpen orvosszakértét kell kirendelnie, hiszen a gydgytartam megallapitasa orvosi
hatéaskor.

A hatosagnak olyan esetekben is dontenie kell, amikor példaul egy baleset okozoja
megprobal elmenekiilni a helyszinrdl, ilyenkor a rend6rok természetesen megprobaljak elfogni,
¢s ha ez sikertil, akkor eldallitdsa sordn keriil meghallgatdsra, mint eljaras ald vont személy.
Ennek azért van jelentOsége, mert az eldallitas idétartamat be kell szamitani a kiszabott
pénzbirsagba.

A Szabs. tv. 11. § (2) bekezdés értelmében a négy orat meghalado tartamu eldallitas
tartamat be kell szdmitani. A szabalysértési Orizet, valamint a négy orat meghaladd tartamu
eldallitas minden megkezdett 6raja helyébe haromszaz forint pénzbirsagot kell beszamitani.

5. Végrehajtasi eljaras

Amikor eredményteleniil telik el a pénzbirsag megfizetésére nyitva allé6 30 napos, illetve a
kézmunkaval torténd megvaltasra nyitva allo 30+8 napos hataridd, a szabalysértési hatdsag az
igyiratot atkiildi az illetékes jarasbirdsagra, a pénzbiintetés elzarasra torténd atvaltoztatasa
vegett.

Az atvaltoztatdsrol a jarasbirosag dont, targyalas keretében. A bird, ha nem talal
torvényseértést, akkor értesiti az eljaras ala vont személyt, hogy fizesse meg a birsagot. Ha a
pénzbirasag a felszolitasra megfizetésre keriil, akkor a jarasbirosag végzésében melldzi az
elzarast a megfizetésre hivatkozva. Ha a felszolitast kovetd iddszak eredményteleniil telik el,
akkor a bir6 a kiszabott pénzbirsagot, a torvényben meghatarozott mértéket figyelembe véve,
elzérasra valtoztatja, majd megkiildi a szabalysértési hatosagnak az eljaras tovabbfolytatasa
érdekében. (Az elzaras mértéke 2023. szeptember 1-t61: 6500 Ft =1 nap. )

A szabalysértési hatosdg a fenticket kovetden az eljaras ald vont személy részére
felhivast bocsat ki, mely tartalmazza azt, hogy a bir6 a pénzbirsagot hany nap elzarasra
valtoztatta at, hogy melyik Biintetés-végrehajtasi intézetbe, és mikor kell bevonulnia az eljaras
ala vont személynek. A felhivasban tajékoztatasra kertil az tigyfél arr6l, hogy mit vihet magéaval
a bortonbe. A szabdlysértési elzards végrehajtasat foganatositd intézetek kijelolésérdl a
42/2012. (I1I. 20.) Kormanyrendelet rendelkezik, amely meghatarozza, hogy f6szabaly szerint,
az elkovetd lakohelye szerint illetékes blintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani.

A hatosag a felhivas mellé csatolja a jarasbirosag végzését, és egy csekket, hogy az
tigyfél még az utolso pillanatban is megfizethesse a pénzbirsagot.
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Egyes esetekben azonban el6fordul, hogy a felhivas hatasara sem keriil megfizetésre a
pénzbirsag, igy ilyenkor, a szabalysértési hatosag az eldvezetéssel, mint kényszerintézkedéssel
szerez érvényt a pénzbirsag megfizetésének.

Az el6vezetést az ligyész altal jovahagyott hatarozattal rendeli el a hatosag. Az
elOvezetési hatarozat magaban foglalja az eldvezetést végrehajtd szerv meghatarozasat, illetve
azt a konkrét idopontot is, amikor a foganatositd szervnek meg kell kisérelnie a hatarozatban
foglaltaknak a végrehajtasat.

Amennyiben az eldvezetés kétszeri megkisérlése valamilyen okbdl sikertelen, akkor a
hatosag elrendeli az eljards ald vont személy korézését. A kordzés soran elsddlegesen a
pénzbirsag megfizetésére van lehetdség, de itt is sok esetben el6fordul, hogy az eljaras ala vont
személy az elfogasakor a birsagot nem tudja megfizetni, és ilyenkor a rendérok elviszik a
korozési hatarozatban megjelolt Biintetés-végrehajtasi Intézetbe, hogy letdlthesse a pénzbirsag
elzarasra atvaltoztatott idejét.

Az eldvezetés, és a korozés soran tortént elfogas plusz koltséget ro az eljaras ala vont
személyre, mert mind az eldvezetésnek, és mind az elfogasnak, 2023. szeptember 1-jétol
egysegesen 19 700 Ft az alapkoltsége.

Erre az Osszegre még plusz koltségek is johetnek, a megtett kilométerek, az
intézkedésben részt vevo rendorok szama, illetve eldvezetés idotartamanak fiiggvénye miatt.

A koltségekrdl a 21/2023. (VI.30.) BM rendelet az elddllitas és az eldvezetés
végrehajtasaval kapcsolatban felmertilt koltségek egyes tételeirdl és mértékérdl, valamint az
elrendeld szerv részére torténd igazolasrol és a koltségek megtéritésérdl szold jogszabily
rendelkezik.

6. Gyakorlati problémak

A szabalysértési eljards soran nem egyszer meriilnek fel olyan probléméak, amelyek az
eldadoknak komoly fejtorést okoznak. A felmeriilt gondok egy része sajnos a mai napig nem
kertilt a torvény altal szabalyzasra, ezeknek a megoldasa még a jogalkoto feladata.

Ilyen meg nem oldott — de lege ferenda — probléma tobbek kozott a kozlekedési
szabalysértések korében a megallasi, varakozasi tilalom, vagy akar a bukosisak és
gyermekbiztonsagi rendszer haszndlatdnak elmulasztasa miatt indult tigyek, mert egyrészt ezen
igyek kiugré szammal vannak jelen a mindennapokban, ugyanakkor bizonyithatatlanok, igy
legtobbszor megsziintetéssel zarulnak, igy ezen ligyek kimenetele ,,problémat” okoz a hatdsag
szamara.

Ugyanakkor a tdrsadalmi viszonyok fejlédése, valtozasa — mint minden jogag teriiletén
— biztos a jovdben is indokolja majd, ezen helyzet fenntartdsdhoz mind a jogalkotdi Iépéseket,
mind a joggyakorlat figyelmét, tevékenységét.

7. Nemzetkozi Kitekintés: Olaszorszag

Szabalysértési jog kiilonds rendszere nem minden eurdpai dllamban egyforma.

Eurdpaban alapvetden két jogi modell alakult ki a szabalysértések (kozigazgatasi
blintetdeljaras) szabalyozasaval kapcsolatban. Az egyik a trichotom rendszert megvalosito
francia modell, mig a masik a dichotom rendszert megvalosité német modell.

40



Miskolci Jogtudé HU ISSN 2630-9505 . Gulyas Gabriella Lilla
2026/2. szam, 33-44. Kozlekedési szabalysértések...

Kijelenthetd, hogy a kontinentalis jogrendszerben eme két jogi modell hatarozza meg a
szabalysértési jogteriiletet, melyek kozott alapvetd kiillonbségek vannak mind a szankciok terén,
mind az eljarasban egyarant.*

A magyar szabalysértési jog Europaban paratlan, mert magéaba olvasztja az in. ,,bagatell
bilintetdjogi tényallasokat”, és megtaldlhatok benne a kozigazgatas-ellenes tényallasok,
valamint az olyan tényallasokbol all6 széles sav, amely kisebb-nagyobb mértékben, de mindkét
csoport jellemzéit magan viseli.>

Olaszorszagban, torvényben szabalyozott kozigazgatasi biintetdjogrol beszélhetiink,
mely sordn a leginkabb alkalmazott szankcidok a pénziigyi szankciok, vagyoni hatranyok,
masodsorban pedig jogkorlatozo és jogfosztd intézkedések.®

Olaszorszag sajatos jogtechnikai megoldast alkalmaz a kétszeres értékelés elkeriilése
érdekében, ugyanis — a magyar szabalyozashoz hasonldéan — a biintetdeljaras és a kozigazgatasi
eljaras lefolytatasa egymastol fiiggetlen, az elobbi az igazsagiigyi hatdsag, az utobbi pedig a
kozigazgatasi hatdsdg hataskorébe tartozik, igy a parhuzamos eljarasokat sem lehet
felfiiggeszteni a masik eljarasban torténd dontéshozatalig.

A Codice della Strada-t, az 1992. aprilis 30-1 torvényereji rendelettel, hagytak jova,
ami 1993. januar 1-jén 1épett hatalyba. A Codice della Strada kiilonbdz6 cimekbdl 4ll, amelyek
kiilonb6zé témakkal foglalkoznak, az utépitéstél egészen a jarmivezetok magatartasi
szabalyaig.” A Codice della Starda-t folyamatosan frissitik, hogy alkalmazkodjon az eur6pai
jogszabalyokhoz, hogy 1épést tudjon tartani a tarsadalommal, valamint a kozuti kozlekedés
soran felmeriilt problémakkal.®

Olaszorszagban a kozlekedési szabalysértésekkel kapcsolatban el kell mondani, hogy
leggyakrabban a szabélytalan behajtassal kapcsolatban ronak ki biintetéseket, aminek az az oka,
hogy a nagyvarosokban a forgalom eldl lezart teriiletek hatarvonalait kizarolag olasz nyelvii
tablak jelzik, és az autdval torténd behajtast fizikailag semmi sem akadalyozza.

Az olasz hatosagok nagyon gyakran alkalmazzak a helyszini birsagot, amely akar tobb
szaz eurd is lehet. A biintetés be nem fizetése azonban tovabbi sulyos kovetkezményekkel
jarhat, mint példaul a vezetdi engedély vagy akar a gépjarmii lefoglalasa.

Az olaszorszagi kozlekedéskor kiilonds figyelmet kell forditani a korlatozott forgalmt
zonakra, amelyet kizardlag olasz nyelven tlintetnek fel (zona traffico limitato). Ezek a zonak
altalaban a varosok torténelmi kdzpontjaiban talalhatok, ahova csak kiilon engedéllyel lehet
behajtani. Matteo Salvini olasz kozlekedésiigyi miniszter mar 2023. végén bejelentette, hogy
ezeken a teriileteken egy 0j szabalyozas fog életbe 1épni.

A valtoztatasok 2024.12.14. naptol Iéptek ¢letbe és ezek alapjan a szabalyokat,
ellendrzéseket szigoritottak, hogy a jarmiivezetdk jobban, eldvigyazatosabban kozlekedjenek.
Az 1) Codice della Strada azonban nemcsak szigoru eldirdsokat tartalmaz, ugyanis olyan
szempontok is eldtérbe kertiltek, melyek a polgarokat védik. A korlatozott forgalmu zoénakra
vonatkozoan (zona traffico limitato, ZTL) a Codice della Strada 198. cikke meghatarozza, hogy

4 FUNG: i.m. 45.

S PALLO Jozsef: Uj szabalysértési torvény — valtozo szemlélet, Bortoniigyi Szemle. 2012/4., 1-19, 4.
https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B61rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szemle%202012 4.pdf  (letoltés
ideje: 2023.11.09.)

% LENGYEL Tibor: A koltségvetési bevételek biintetdjogi védelme és annak kihivasai Magyarorszdgon a XXI.
szazadban. Doktori értekezés, Debrecen, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2022, 226.
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/96bc1536-b93a-41dc-8013-205781af8eff/content (letoltes
ideje: 2023. 11. 09.)

7 Codice della Strada. https://www.patente.it/normativa/codice-strada?idc=1000 (letltés ideje: 2023. 10. 26)

8 Ministero delle infrastrutture e transporti. https://www.mit.gov.it/documentazione/codice-della-strada (letdltés
ideje: 2023. 11 15).
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ha egy autos egy 24 o6ras iddszakon beliil tobb szabalysértést kovet el ugyanabban a kozlekedi
zonaban, akkor csak egyetlen birsag keriil kiszabasara, a kordbbi tobbszords birsdgolassal
ellentétben. Azonban a ZTL zdénak bevezetése szamos elonnyel jar, amelyek célja a lakok
¢letmindségének javitdsa és a varosi kornyezet védelme. Eldnyei kozé sorolhatd még a
1égszennyezés és a zajszennyezés csokkentése.

A Codice della Strada szamos cikke szabalyozza a ZTL zoéndk létrehozasat és
mukodését. A 7. cikk lehetévé teszi kiilonbozo forgalmi korlatozasok bevezetését, beleértve a
jarmuihozzaférés tilalmat bizonyos ordkban, gyalogos teriiletek kialakitasat és alacsony
kibocsatasu zonak létrehozasat. A 158. cikk a parkolasi szabalyokat szabalyozza, beleértve a
ZTL zbénakban torténd parkolést, iranymutatasokat ad a parkolési korlatozasok végrehajtasara
¢s meghatarozza a szabalysértésekért jaro biintetéseket. A 201. cikk szabdlyozza a kozlekedési
szabalysértések esetén kiszabhato birsagok dsszegét. Meghatarozza a biintetések kiszabasanak
kozigazgatési eljardsat, a bizonyitékok gyiijtését, a szabalysértd értesitését valamint a birsag
megtamadasanak jogat és az ehhez kapcsolddo eljarast.

Jelen cikkemben Modena varos Onkormdnyzata altal megszabott szabalyokat
ismertetem a ZTL zénakkal kapcsolatban. Modena varosaban a 115/2020. sz. rendelet (2020.
marcius 10.) meghatarozza a ZTL zo6ndk hatérait és aktiv orait, a torténelmi belvaros teriileteit.
A rendelet meghatarozza a ZTL zénakban belépni engedélyezett jarmitipusokat, kdzosségi
kozlekedést és mentdjarmiiveket, valamint a korlatozasok hatdlybalépésének idépontjait.

A 85253/20. sz. rendelet (2020. aprilis 1.) részletesen szabalyozza a ZTL zénakhoz valo
hozzaférési engedélyek megszerzésének eljarasat, tartalmazza a sziikséges dokumentumokat és
a kérelmek benyujtasanak modjat. Részletezi az elérhetd engedélytipusokat, beleértve a napi,
ideiglenes ¢és 4allandd engedélyeket is. Meghatarozza a jogosulatlan behajtasért jard
biintetéseket, beleértve a birsdgok mértékét és a birsagok kiszabasanak és megtamadasanak
eljarasat.

Engedély megszerzése a ZTL zonaba valo belépéshez Modendban szamos 1épésbdl all,
¢s fontos, hogy a folyamatot pontosan kovessiik a sikeres kérelem érdekében. Elsé 1épésként
sziikséges kitolteni egy oOnigazolasi frlapot, amelyet Modena varos Onkorméanyzatanak
hivatalos honlapjan taldlhatunk meg. Az trlap kitoltése soran meg kell adni a sziikséges
személyes adatokat, valamint a jdrmiivel kapcsolatos informacidkat. Ezt kovetden a kérelmet
be kell ny@jtani a Modenai Onkorméanyzat Parkolasi Iroddjahoz (Ufficio Sosta). Bizonyos
esetekben sziikség lehet egy illetékbélyegre is, ami a kérelem feldolgozasi koltségeit fedezi.

A ZTL zo6naba val6 belépéshez kiilonféle tipust engedélyek 1éteznek:

- napi engedélyek, amelyek egy adott napra szélnak;

- napi belépési kartyak, amelyek tobb napra érvényesek;

- mozgaskorlatozottak szdméra szold engedélyek, amelyek specidlis sziikségleteket
figyelembe véve biztositanak hozzaférést;

- 1ideiglenes engedélyek, amelyek 1 naptol akar 6 honapig is érvényesek lehetnek.

Az engedély dijat tobbféleképpen is ki lehet fizetni. Az online fizetési lehetdséget a
Polizia Locale (Helyi Renddrség) portaljan keresztiil lehet igénybe venni, ahol a kérelem
benytjtasa és a fizetés is egyarant elvégezhetd. Emellett a dijat postan, bankban,
dohanyboltokban és minden szerzddott tizletben is ki lehet fizetni, igy biztositva a lehetdségek
széles skalajat a kérelmezdk szdmara.

A portdl eléréséhez és az engedély igényléséhez sziikséges a SPID (Sistema Pubblico di
Identita Digitale, azaz Digitalis Személyazonossagi Rendszer), a CIE (Carta d'ldentita
Elettronica, azaz Elektronikus Személyi Igazolvany) vagy a CNS (Carta Nazionale dei Servizi,
azaz Nemzeti Szolgaltatdsi Kartya) hitelesitd adatok hasznalata. Ezek az azonositok a
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felhasznalok szamara biztonsdgos ¢€s megbizhaté hozzaférést biztositanak az online
szolgaltatasokhoz.

Miutan a ZTL zonédba valo belépési engedélyt kiadtak, tobb fontos szempontot kell
figyelembe venni a szabalyok betartdsa érdekében. Az engedély lehetdvé teszi a ZTL zénaba
valo belépést és ott tartdzkodast az engedélyezett idoszak alatt, ezért az engedélyben megadott
feltételeknek megfelelden kell haszndlni a jarmiivet, példaul csak a megadott
id6intervallumokban szabad belépni a zonaba. Az engedélyt jol lathatd helyen kell elhelyezni
a jarmi sz¢€lvéddjén, hogy a hatdésagok konnyen ellendrizhessék. Ennek célja, hogy elkeriiljék
a jogosulatlan behajtas miatt kiszabott birsagokat.

A hatésagok rendszeresen ellenérzik a ZTL zdénaba belépd jarmiveket. Az
ellendrzéshez kiilonféle eszkozoket, példaul kamerakat ¢€s rendszamtéabla-felismerd
rendszereket haszndlnak. Az engedélyek meghatarozott érvényességi idejilk van, amelyet
kovetden meg kell Gjitani Oket. Fontos, hogy az engedélyt idében megujitsak, hogy elkeriiljék
a jogosulatlan behajtasért jar6 birsagokat.

A Codice della Strada 198. cikke mondja ki viszont, hogy, ha valaki jarmiivével tallépi
a zona idékorlatjat, akkor 10%-os tliréshatart allapit meg neki a torvény. Ez azt jelenti, hogy ha
egy oOrat szabad a zonaban tartézkodni, akkor az ora leteltét kovetden még 6 percig (60 perc
10%-a, 6 perc) érvényesen lehet ott varakozni. A kiszabott biintetések akkor sem lesznek
érvényesek, ha a tartozkodas rendkiviili okok (pl: baleset, rendkiviili munkalatok) miatt
kovetkezne be.’

Amennyiben valaki Olaszorszagban szabalysértést kovet el, akkor az olasz
hatésagoknak azt nem kell kozvetleniil az észlelés utan felroniuk az tigyfélnek, mert elegendd,
hogy csak a jegyzOkonyvet - verbale di contestazione - kiildik meg a szabalysértésért
egyetemlegesen felelds gépjarml tulajdonosnak. A jelenleg hatdlyos olasz jog alapjan,
kiilfoldiek esetében a szabdalysértés megallapitasatol szdmitott 360 napos hataridé van a
jegyzokonyv kézbesitésére. Ha a 360 napos hataridd letelik, akkor a szabalysértést eléviiltnek
kell tekinteni.

Az olasz hatosagok az eljards sordn az tligyfél részére megkiildik a szabalysértést
tartalmazd hivatalos jegyz6konyvet, ami alapjan az tligyfél a kirott birsagot dnként megfizetheti,
a kézbesitéstdl szamitott 5 napon beliil. Fizetés esetén az ligy természetesen elintézetté valik,
tovabbi levelezésre nem kertil sor. Ha nem fizeti meg az iigyfél, el6fordulhat, hogy még egyszer
kézbesitik neki a hivatalos jegyzOkonyvet, és ekkor csak a jegyzOkonyv kézbesitésével
kapcsolatos koltségek fognak pluszként jelentkezni, maga a birsdg Osszege nem valtozik.
(El6fordulhat, hogy az olasz hatosag a kiilfoldiek részére nem hivatalos jegyzOkonyvet kiild,
hanem a renddrség altal megbizott inkasszo cég fizetési felszolitasat, de ez a felszolitds nem
egyenértékii a hivatalos jegyzékonyvvel).!'® Ha az érintett fél megkapja a jegyzékonyvet
(,,verbale di contestazione") akkor kifogassal lehet az ellen €lni.

Fontos eljarasi szabaly, hogy az eléviilés egy éves hatarideje kiilfoldi (nem olasz)
gépjarmiiveknél nem az elkovetéstdl szamit, hanem attél az idéponttol, amikor az olasz hatdsag
— egy eldzetes adatigénylést kovetéen — tudomast szerzett az lizembentartd €s a tulajdonos
kilétérdl. Természetesen ez 1d6t vesz igénybe, ezért ilyen esetben, ezt a datumot (tehat amikor
az adatokrol tudomast szereztek) is fel kell tlintetni az iratokban a hatosadgnak, ellenkez6 esetben
az ellendrzés datumat kdvetd naptol szamitddik az eléviilési hataridd.

° GiornaleMotori. https://www.giornalemotori.it/2024/12/26/multe-ztl-2025-scatta-il-limite-ufficiale-non-lo-sa-
nessuno-ma-il-nuovo-codice-della-strada-ti-permette-la-scappatoia/ (letdltés ideje: 2024.12.26)

10 D.A.S. JogSzerviz: magyar autdsok kiilfoldi megbirsagolasa. https://www.origo.hu/jog/20180728-das-
jogszerviz-magyar-autosok-kulfoldi-birsag.html (letdltés ideje: 2024.07.28.)
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A fentiek miatt megjegyzendd, hogy, ha valaki értesitést vesz kézhez olaszorszagi
szabalyszegésrdl és fizetési felhivast kozolnek vele, alaposan nézze 4t a kézhez vett iratot, majd
a fentiek alapjan célszerli a jogorvoslat lehetdségét atgondolnia. Ha idében érkezik meg a
jegyzOkonyv és a felhivés, akkor azt csak akkor érdemes kifogdsolni, ha valaki magat a
szabalyszegést kivanja és tudja is cafolni. Az nem ajanlott, hogy ne foglalkozzon az ilyen
levéllel, mert a kiszabott birsdg jogerére emelkedhet, az unids allamok kozott pedig a birsag
végrehajtasanak nincs jogi akadalya.!!

11 Uo
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