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NOBLE MAGISTRATE’S OFFICE
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Absztrakt

A tanulmany a magyar kdzigazgatas egyik legmeghatirozobb, tobb mint hétszdz éves multra
visszatekintd tisztségét, a szolgabiroi hivatalt mutatja be. A dolgozat végigkoveti az intézmény
fejlodését a XIII. szdzadi gyokerektdl egészen annak 1945-0s megsziintetéséig. A szerzok
részletezik a szolgabirdk szertedgazo feladatkorét, amely kezdetben az igazsagszolgaltatasra
fokuszalt, majd az évszdzadok soran jelentds kozigazgatasi, adoztatasi, kozbiztonsagi és
katonai toborzasi hataskorokkel boviilt a jardsok szintjén. A tanulmany kiilonods figyelmet
szentel a Horthy-korszak jogalkotdsdnak ¢és Borbély-Maczky Emil borsodi f6ispan
tevékenységének, ravilagitva arra, miként valt a f6szolgabir6 a kozponti politikai akarat helyi
végrehajtojava és a valasztasok kulesszerepldjévé. A kutatas zarasként elemzi a tisztség 1945
utani felszamolasat ¢és a tandcsrendszer bevezetésének kovetkezményeit a helyi
onkorményzatisagra nézve.

Kulcsszavak: (fo)szolgabiro, varmegyei kozigazgatas, jards, jogtorténet, Horthy-korszak,
Borbély-Maczky Emil, igazsagszolgaltatas.

Abstract

This study presents the office of the Noble Magistrate, one of the most defining positions in
Hungarian public administration, spanning a history of over seven hundred years. The paper
traces the evolution of the institution from its roots in the 13th century until its dissolution in
1945. The authors detail the diverse responsibilities of the magistrates, which initially focused
on the administration of justice, and over the centuries expanded to include significant
administrative, taxation, public security, and military recruitment powers at the district level.
Particular attention is paid to the legislation of the Horthy era and the activities of Emil Borbély-
Maczky, Lord Lieutenant of Borsod County, highlighting how the Chief Magistrate became the
local executor of central political will and a key figure in the management of elections. In
conclusion, the research analyzes the abolition of the office after 1945 and the consequences of
the introduction of the Soviet-style council system for local self-government.

Keywords: (Chief) Noble Magistrate, county administration, district, legal history, Horthy era,
Emil Borbély-Maczky, administration of justice.
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Bevezeto gondolatok

A magyar jogtorténeti szakirodalomban jol ismert a szolgabiroi tisztség elnevezése, ahogyan az
e meéltosagot betdltok torténelmi szerepe is szilardan korvonalazodik a tudomanyos
diskurzusban.! Kevésbé feldolgozott teriiletnek mindsiil azonban a tisztséghez kapcsolodé azon
jogi és politikai pragmatika, amely kiillondsen a XX. szazad folyamén jellemezte ezt a poziciot.

A magyar kozigazgatas torténetében a szolgabirdi intézmény kiemelkedd stabilitast
mutatott: a torténelmi sorsfordulok és krizisek ellenére tobb mint hét évszazadon keresztiil,
egészen a XX. szdzad kozepéig a hazai dllamszervezet szerves részét képezte. Noha tarsadalmi
tekintélytik s kozjogi sulyuk az egyes korszakokban eltéré modon alakult, tartés jelenlétiik az
allami életben igazolja az intézmény fundamentélis jellegét a teriileti igazgatasban. Figyelemre
méltd szakmai jelenség, hogy a tisztség modern kori hatdskdre mély strukturalis hasonlosagot
mutat a kézépkori gyokerekkel, annak ellenére, hogy a két korszak kozott hét évszdzadnyi
fejlédés ment végbe. A szolgabirdk tevékenysége mindvégig az igazsagszolgaltatds és a
kozigazgatas hatirmezsgyéjén, de kdvetkezetesen dekoncentralt, teriileti szinten valosult meg.?

Jelen tanulméany célja — a rendelkezésre allo forrasadottsagok keretei kozott — a
szolgabirdi tisztség genezisének, valamint torténeti fejlddésének az elemzése. A tanulmany
vizsgalja a pozicid jogi tartalmanak valtozasait, a hataskorok modosulasat, illetve a tisztséget
érintd normativ szabalyozas alakuldsat a kiilonb6zd korszakok bizonytalan tarsadalmi
viszonyai kozott. A dolgozat zarofejezete kiemelt figyelmet szentel a Horthy-korszak
kozigazgatasi jogalkotdsanak, valamint Borbély-Maczky Emil egykori borsodi féispan politikai
és hivatali tevékenységének.

1. A kezdetek: a tisztség kialakulasa

A kozépkori magyar allamszervezetben olyan meghatarozé tisztségek jottek létre, amelyek
évszazadokon ativelve jelolték ki a hazai jogtorténet irdnyat. Ezek koziil a méltosdgok koziil
kiemelkednek a serviensek®, az ispanok?, az alispanok®, valamint a jelen tanulmany targyat
képezd szolgabirdk. Utobbiak elnevezése a XIII. szdzadban jelent meg el6szor a forrasokban,
és az intézmény — strukturdlis modosuldsokkal — egészen 1945-ig a magyar kozigazgatas
fundamentuma maradt.®

! Lasd részletesen: FABIAN Maté: Borbély-Maczky Emil (1887-1945) (politikai életrajz). PhD-értekezés, Eger,
2019. https://disszertacio.uni-
eszterhazy.hu/64/2/F%C3%A1bi%C3%A 1n%20M%C3%A1t%C3%A9_t%C3%A9zisek.pdf (A letdltés ideje:
2026. februar 28.)
2 Szolgabiro. https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/szolgabiro/ (A letdltés ideje: 2026. januar 14.).
3 A magyar kéznemesség csirajabdl, a kirdlyi szolgdlatban allé szabadok felsd rétegébdl valo személy a korai
Arpéd-korban.” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-
F14D3/sz-F3D93/szerviens-F3EB4/ (A letdltés ideje: 2026. januar 14.).
4 A vdrmegye élén allo kirdlyi fStisztviseld; nagybirtok munkdsaira feliigyeld alkalmazott.”
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/i-i-F266A/ispan-
F27DE/ (A letoltés ideje: 2026. januar 14.).

5 A fSispan helyettese, tisztsége a vdrispan helyettesének, az udvarbirénak a tisztségébdl alakult ki.”
https /Nexikon.uni-nke.hu/szocikk/alispan/ (A letoltés ideje: 2026. januar 14.).

A szolgabirdi intézményt az 1030/1945. ME. SZ. rendelet sziintette meg.

https://jogkodex.hu/jsz/1945 1030 _me rendelet 8814585 (A letoltés ideje: 2026. januar 14.).
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A szolgabirak elédeire mar az Aranybulla’ is utal, kdzvetett modon: az V. cikkelyébdl
kikovetkeztethetd, hogy kordbban a varmegyei ispan rendelkezett teljes bir6i hatalommal a
megyében, azonban az Aranybulla korlatozta az ispan itélkezési jogat a nemesek birtokain,
amely utat nyithatott annak, hogy a nemesek sajat maguk koziil valasszanak birakat, akik
késébb a szolgabirak lettek.®

A XIII. szdzadban a szolgabir6 valasztott tisztségviseld volt, akinek elsddleges feladata
a nador’ vagy az ispan mellett torténd biraskodas volt a tdrvénykezd kozgytiléseken. A
megbizatas egy évre szolt, elfogadasa pedig kotelezd volt. A tisztségviselok — jarasonként
jellemzden négyen — egyszerre lattak el igazgatasi és torvénykezési feladatokat.'® , Béli Gabor
szerint a iudex nobilium a 14. szazad harmadik évtizedétol valt egyértelmiien valasztott
tisztségviselove, ezaltal a varmegyei autonomia egyik elsé megjelenése a szolgabirak nemesek
dltali valasztdsa volt. ™!

Az intézmény elsé irdsos emlékei III. Andras torvényalkotasaban érhetdk tetten. Az
1298. évi II. torvénycikk 44. pontja értelmében a kiraly varmegyénként tizenkét hiteles nemest
jeldlt ki, akik koziil négyen szolgabirdi tisztséget kaptak.'? Feladatuk a hatalmi visszaélések,
emberOlések és rablasok kivizsgalasa volt: eskiijiiket kovetdéen a kaptalani vagy konventi
kiildott kozremiikodésével folytattak le hivatalos nyomozati eljarast. A bizonyitékok feltarasa
utan pecséttel hitelesitett jelentést készitettek, amely alapjan az tigy birdja meghozta a végleges
itéletet."

A szolgabirdk (iudex servientium vagy iudex nobilium) kezdetben a kiralyi szolgak,
majd a kialakulé nemesi varmegye dnkormanyzatisagdban a koznemesség felett gyakoroltak
igazsagszolgaltatdsi hatalmat.'* Ebben az idészakban hazdnkban még az eskiidti rendszer
dominalt, igy a szolgabirdk a kozosségbdl valasztott eskiidtekkel egylittmiikodve hoztak
dontéseket a jarasokban (processus)."

Az igazsagszolgaltatason tul a szolgabirdk kezében dsszpontosult a jarasi kozigazgatas
vezetése is. Hataskoriik kiterjedt a legfontosabb hatosagi ligyekre, tobbek kozott: a birtokba

71I. Andras kiraly 1222-ben kiadott oklevele, mely 31 pontban foglalja 6ssze a kirdlyi szolgalonépek jogait.
https://mnl.gov.hu/fag/mit_jelent pontosan az aranybulla kifejezes (A letdltés ideje: 2026. junius 7.).

8 Aranybulla eredeti szovege. https://aranybulla.hu/aranybulla-eredeti-szovege/ (A letdltés ideje: 2026. jinius 8.).
9, Magyarorszdg legmagasabb orszdgos, rendi méltésaga, az orszdg elsd zdszIdsura volt. Szent Istvan uralkoddsa
alatt a kirdlyi udvartartds vezetdje, a kiralyi birtokok feliigyeldje, a kiralyi udvar gazdasagi iranyitoja...”
https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/nador/ (A letoltés ideje: 2026. januar 14.).

10'Szolgabiro. https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/szolgabiro/ (A letdltés ideje: 2026. janudr 14.).

' PETERVARI Maté: A jarasok kialakitdsa Magyarorszagon az 1870: XLIL tc. alapjan, doktori (PhD) értekezés,
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, témavezetd: Dr. Varga Norbert, Szeged,
2018, 15. https://doktori.bibl.u-szeged.hu/id/eprint/9934/1/disszert%C3%A1ci%C3%B3-
P%C3%A9%terv%C3%Alri M%C3%A1t%C3%A9.pdf (A letdltés ideje: 2026. junius 10.).

121298. évi I1. térvénycikk a jogtalanul elfoglalt kiralyi és kiralynéi birtokok visszaadasarol

B 1II. Andras torvényei (1290-1291 és 1298). https://mek.oszk.hu/21100/21193/html/eloadas/134/szcim/t026-
5.htm (A letoltés ideje: 2026. januar 14.).

14 A szolgabird, 13. sz. — 1950. https://lexikon.katolikus.hu/S/szolgab%C3%ADr%C3%B3.html (A letdltés ideje:
2026. januar 14.).

15 Szolgabir6. https:/hu.wikibooks.org/wiki/Heraldikai_lexikon/Szolgab%C3%ADr%C3%B3 (A letdltés ideje:
2026. januar 14.).
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iktatasi eljarasok lefolytatasara's, a hatarjarasok!” iranyitasara, valamint az allamhaztartas
szempontjabol kritikus adokivetésre és adobeszedésre.

Az 1435. évi II. torvénycikk ugy rendelkezik, hogy ,,szolgabirdkka pedig minden
varmegyében azokat kell valasztani és megtenni, a kiket az illetd varmegyének tehetosebb és
jomodu nemesei koziil annak a varmegyének Osszes nemesei kozosen, egyértelmiileg
kiszemelnek és arravaléknak itélnek.” '® Ezzel szemben az 1486. évi IX. torvénycikk a
szolgabiroi tisztség betdltésének rendjét a visszaélések visszaszoritasa érdekében szigorubb
kovetelményekhez kototte. Mivel kordbban bevett gyakorlat volt, hogy a tehetségtelen vagy
vagyontalan nemesek megvalasztasa a hivatal tekintélyének csorbuldsahoz, illetve
megvesztegethetéséghez és hivatali mulasztasokhoz vezetett, az 01j rendelkezés értelmében a
jovoben kizardlag a varmegye lakosai koziil valasztott, megbizhatd és vagyoni tekintetben is
stabil birtokosok tdlthetik be e méltosagot — felidézve ezzel Zsigmond csészar és mas elddok
uralkodédsanak korabbi, kdvetendd példajat. A tisztség vallaladsanak nyomatékositasa érdekében
a torvény a valasztas eldl valo kitérést 6tven marka elengedhetetlen birsaggal szankcionalja, a
hivatali eljaras hitelességét pedig a szolgabirok szdmara kotelezden eldirt, jol beazonosithato
cimer és pecsét hasznalataval erdsiti meg.'”

A magyar kozépkori kozigazgatasban — kiilondsen az Anjou-kortol a Jagello-korig — a
megyei hatdsdgok gyakran éltek a szolgabiroi tisztség eseti helyettesitésének gyakorlataval,
amelynek soran a feladatok ellatdsara az ugynevezett ,,megyei embereket” (homo provincie
vagy homo noster) kiildték ki. Ez a megoldas foldrajzi okokbdl és a panaszos fél kérésére
egyarant torténhetett, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol a gyors intézkedés vagy a
helyismeret nélkiillozhetetlen volt. A helyettesek szerepe valtozatos volt: idézések
végrehajtasatol kezdve eltiltdsokon 4t egészen a vizsgalatok lefolytatasdig vagy jobbagyiigyek
intézéséig terjedt. A hitelességet és a hatosagi felhatalmazast ebben az esetben a megbizo
szolgabird pecsétje garantdlta, amelyet a kikiildott személy magaval vitt, s6t az oklevelek
gyakran név szerint is megnevezték az adott tisztségviselot, akinek jelvényével a megbizott
eljart. A gyakorlat intenzitdsa megyénként és koronként eltérd képet mutatott. Mig Saros
megyében ez az eljaras kevésbé volt jellemzd, addig Abaujban mar a XIV. szazad elejétdl
talalunk ra példat, a Zsigmond-korban pedig altaldnossa valt, hogy a szolgabirdk helyetteseket
delegéltak. Bar a Matyas-korban a helyettesités gyakorisaga egyes teriileteken visszaszorult, a
késobbiekben ismét felerdsodott, és az orszag mas részein — példaul Zemplén, Tolna, Pest,
GOomor €s Szabolcs megyében — is hasonld mintadzatok figyelhetéek meg, valtozdo mértékii
pecséthasznalati szabalyokkal. Osszességében a szolgabirak ilyen tipusu helyettesitése jelentés
intézménytorténeti mérfoldkonek tekinthetd: a megyei emberek szerepvallaldsa nem csupéan az
eskiidti, hanem az alszolgabiroi intézményrendszer korai el6zményeként is értelmezhetd, amely

16 A nemesi birtok tulajdonjogdnak a megszerzéséhez elengedhetetlen feltétel volt a bevezetésnek vagy
beiktatasnak nevezett eljards. Célja, hogy az adomdnyos a joszag kétségtelen tulajdonosava, egyben birtokosava
valjék, mert a beiktatassal tisztazodott, hogy a tulajdonlds nem  seérti-e mdsok jogat...”
https://komlossy.hu/index.php?op=Ilexikon&lexikon id=12 (A letdltés ideje: 2026. januar 14.).

17, A kézépkori gazdasagi, kozigazgatdsi és jogi hagyomdnyokon alapulé eljards, melynek sordn a birtoktestnek,
a falu foldteriiletének vegpontjait kijelolték, azok védelmérsl gondoskodtak és rendszeresen megujitottak.”
https://mek.oszk.hu/02100/02115/html1/2-1125.html (A let6ltés ideje: 2026. januar 14.).

181435, évi (II) II. torvénycikk a szolgabirdk  vélasztdsarol.  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=43500202.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D3 (A letoltés ideje: 2026. junius
8.).

19°1486. évi IX. torvénycikk: szolgabirdkul az egyes megyékben tehet8sebbeket vélaszszanak, és azok
biintetésérol, ha a tisztségeket nem akarnak elvallalni. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=48600009.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D4 (A letdltés ideje: 2026. junius
8.).
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hosszi tavon alapozta meg a megyei igazgatds késobbi, differencidltabb szervezeti
struktarajat.2

2. Az ujkori feladatok és a torok hodoltsag utani idészak

A szolgabirdk tevékenysége a varmegyénél szlikebb teriileti egységekhez, a jarasokhoz
kotodott. E kozigazgatési egységek differencialodéasa és szamuk novekedése a XVI. szazadban
vette kezdetét, és a folyamat mintegy két évszazad alatt nyerte el végleges formajat.?! A tisztség
vizsgalata soran elengedhetetlen e ,,szinterek” rovid bemutatdsa, hiszen a jarasi rendszer a
magyar allamszervezet egyik legstabilabb elemének bizonyult.

A jarés, mint a telepiilések és a varmegye kozotti koztes szint, tobb évszdzados multra tekint
vissza. Elsé egységei a XIII. szdzadban jottek létre a nemesi varmegye adminisztrativ-
igazgatasi alegységeiként. Kialakitadsukat a gyakorlati sziikséglet hivta életre: a megye
kiterjedése akadalyozta a kdzvetlen és napi kapcsolatot a kozségekkel. Olyan egységeket hoztak
1étre, amelyek kozpontja a jarads barmely pontjardl egy nap alatt elérhetd és megjarhato volt —
innen ered maga az elnevezés is. Hataraikat kezdetben a domborzati viszonyok, a vizrajzi
adottsagok, valamint a helyi nemesség létszama hatarozta meg.>?

A jarési rendszer mint funkcionalis keret tisztazasat kovetden indokolt a tisztség
tartalmanak elemzése az Gjkor folyaman. E korszakban meghatarozoé valtozasként rogzithetd a
megnevezés modosulasa: a XVI. szdzadtol a tisztségviseloket immar foszolgabird (iudex
nobilium) cimmel illették. A hierarchidban alattuk helyezkedtek el az alszolgabirak, akik a
jarasokon beliili kisebb egységekben, a keriiletekben segitették munkajukat, biztositva ezzel a
varmegyei adminisztracié és a lakossag kozotti kozvetlen kapcsolatot.

Az Ujkori fészolgabird hataskore tovabbra is kettds természetii volt: igazsagszolgaltatasi
szinten részt vett a varmegyei torvényszék munkdjdban a f6- és alispan mellett, sajat
illetékességi teriiletén azonban 6nallo birdi jogkdrt gyakorolt. E feladatkdr magaban foglalta az
idézések kibocsatasat, a tanukihallgatasok lefolytatasat ¢és az itéletek végrehajtasat is.
Kozigazgatasi szinten az alispan operativ irdnyitasa alatt szertedgazo fiskalis és rendészeti
feladatokat latott el. Felelt az adok kivetéséért, az Osszeirdsok hitelességéért €s az adok
beszedéséért, emellett kulcsszerepe volt a varmegyei katonasag kiallitasaban és a helyi
kdzbiztonsag fenntartdsaban.?’

Kiilonos figyelmet érdemel a tisztségviseldk specialis szerepvallaldsa a torok hodoltsag
idején, amelyet az 1649. évi LXXXIII. torvénycikk is kodifikalt.>* A szolgabirak e bizonytalan
korszakban a magyar allamisag folytonossaganak zalogaiva valtak: gyakran a megszallt
teriiletek mélyén végezték a magyar adoztatast, fenntartottdk a hazai jogszolgaltatast és a
kozhitelességet. Bizonyos varmegyék (példaul Pest-Pilis-Solt vagy Nograd) esetében valdsadgos
,hodoltsagi tagozatok™ jottek 1étre, ahol a helyben €16 szolgabirdk és eskiidtek a magyar

20 KADAS Istvan: Eszakkelet-Magyarorszag szolgabiroi tarsadalma az Anjou-kortdl Mohécsig: Saros megye
példaja. Doktori disszertacio, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar. Témavezetd: Dr.
Draskéczy Istvan DSc, egyetemi tanar. Budapest, 2018, 42-44.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/40530/dissz_kadas_istvan_tortenelemtud.pdf (A letoltés ideje:
2026. janius 8.).

21 Szolgabiré. https:/hu.wikipedia.org/wiki/Szolgab%C3%ADr%C3%B3 (A letdltés ideje: 2026. januar 15.).

22 Teriileti atlasz — Jarasok. https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_jarasok (A letdltés ideje: 2026. januar 15.).

23 Szolgabiro. https:/lexikon.uni-nke.hu/szocikk/szolgabiro/ (A letdltés ideje: 2026. januar 15.).

241649. évi LXXXIIL. torvénycikk grof Palffy P4l nador urat az orszagnak rea bizott jovedelmeire nézve folmenti
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jogszokasok és a birtokstruktiura megorzésével gatoltak meg a jogi abszolutizmus ¢€s az idegen
hatalom teljes térnyerését.?

A karlocai békét ¢ kovetden a szolgabirdk fundamentélis szerepet vallaltak az
ujjahaoditott tertiletek tarsadalmi és gazdasagi integracidjaban, szorosan egyiittmiikodve a helyi
uradalmak?’ birtokosaival és tisztségviselSivel. Maria Terézia uralkodasa (1740—1780) alatt a
szolgabirdk ¢és az eskiidtek a felvilagosult abszolutista allam kozvetlen jarasi szintli
végrehajtoiva valtak. Feleltek az adok kivetéséért és beszedéséért, a népesség-nyilvantartasért,
a specialis etnikai vagy felekezeti csoportok (példaul zsidok €s ciganyok) dsszeirasaért, tovabba
jelentds hataskort gyakoroltak az Gt- és vizrendészet teriiletén. A boviilé kézigazgatasi teendok
mellett rendszeres gazdasagi adatszolgaltatassal tartoztak a Magyar Kiralyi Helytartotanacs®®
felé, és tevékenyen kozremiikddtek a korszak egyik legjelentdsebb reformja, az urbérrendezés®’
(1767-1773) végrehajtasaban. A tisztség rugalmassagat és fontossagat jelzi, hogy az 1729. évi
XXXV. torvénycikk®® 6. §-a felhatalmazta ket a sajat illetékességi teriiletiikon kiviili eljarasra
is. Ezzel parhuzamosan biraskodasi jogkoriik is dekoncentralodott: a polgari tigyekben elséfokt
forumként eljard6 szolgabirdk jelenléte tehermentesitette a varmegyei fels6bb
igazsagszolgaltatast.

A XIX. szdzad kozepére a thlterhelt kozigazgatds reformja elkeriilhetetlenné valt, ami
fesziilt szakmai vitakat generalt. E6tvds Jozsef®! és Szalay Laszl6>? a hatékonysag jegyében a
kozpontositott dllamigazgatas ¢és a kozségi onkormanyzatisag mellett érveltek, mig a Kossuth
Lajos vezette municipalistak a varmegyei autondmia megdrzését tekintették az alkotmanyossag
garancidjanak. Az 1848-as jogalkotas, majd a kiegyezést kovetd Tisza Kalman-féle politika
végil a centralizacié irdnyadba mozditotta el a rendszert. Noha a szabadsagharc utani

= A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szézadtol 1983-ig. 5-6.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https%3 A%2F%2F2010-
2014.kormany.hu%2Fdownload%2Fb%2Fae%2F60000%2FJ%25C3%25A1r%25C3%25A15%2520t%25C3%2
SB61t%25C3%25A9eti%2520%25C3%25 Alttekint%25C3%25A9s.doc&wdOrigin=BROWSELINK (A
letoltés ideje: 2026. januar 15.).

26 Kétoldali békéket kotottek a torokok a Habsburgokkal, és a Szent Liga tobbi tagjdval, tehdt a lengyelekkel,
oroszokkal, Velencével is. A Habsburg Birodalom igy — a Temeskoz és a Szerémség egy részét leszamitva —
megszerezte egesz Magyar- és Horvatorszagot.” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/pannon-
pannon-enciklopedia-1/a-magyarsag-kezikonyve-2/a-magyarsag-tortenete-520/a-torok-kiuzese-6 E6/a-karlocai-
beke-707/ (A letoltés ideje: 2026. januar 15.).

27 Nagy kiterjedésti, tobb részbdl dllo urasdgi foldbirtok, amelyet rendsz. egy kézpontbdl szoktak igazgatni.”
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara- | BE§B/u-u-
50F54/uradalom-51419/ (A letoltés ideje: 2026. januar 15.).

8 A fiiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitdsa el6tt Magyarorszdgnak s kapcsolt részeinek f6 politikai
kormanyszéke, politikai lefobb kormanyhatosag, mely dltal a kiraly végrehajto hatalmat kézigazgatasi tigyekben
rendszerint gyakorolta.” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-pallas-nagy-lexikona-
2/h-B866/helytartotanacs-C308/ (A letoltés ideje: 2026. januar 15.).

» A foldesur és a jobbagy viszonyanak orszagos, allami szabadlyozasa.’
https://lexikon.katolikus.hu/U/%C3%BArb%C3%A91rendez%C3%A9s.html (A letdltés ideje: 2026. januar 15.).
001729, évi  XXXV.  torvénycikk a  megyei  biraskodasrol.  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=72900035.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D24 (A letoltés ideje: 2026. januar
15.).

31, Az Orszaggyiilés tagjaként mar a magyar polgari fejlédést pozitiv valtékra allité reformkorban is aktiv kozéleti
szerepet vallalt, a Batthyany Lajos altal vezetett elsd fiiggetlen, felelés magyar polgari kormanyban pedig a vallds-
és kozoktatasiigyi miniszteri poziciot toltotte be...” https://ejkk.uni-nke.hu/baro-eotvos-jozsef (A letdltés ideje:
2026. februar 28.)

32 Szalay LdszI6 jogdsz, torténész, iré és politikus, a Magyar Tudomdnyos Akadémia tagja 1813. aprilis 18-dn
Budan sziiletett és az ausztriai Salzburgban hunyt el 1864. Jjulius 17-én.”
https://mta.hu/data/dokumentumok/egyeb dokumentumok/2022/K%C3%A9pes Gy%C3%Boérgy -
_Eml%C3%A9%ez%C3%A9s_Szalay 1L%C3%A1sz1%C3%B3ra_(2022).pdf (A letoltés ideje: 2026. februar 28.)
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neoabszolutizmus — a megy¢k racionalizalasaval és az exklavék felszdmolasaval — technokrata
szempontbo6l hatékonyabb strukturat hozott l1étre, az 1860-as években atmenetileg visszaallt az
1848 elodtti varmegyei berendezkedés. Ebben az atmeneti idészakban a megyei igazgatas
csucsan a megyefonok allt, aki szoros feliigyeletet gyakorolt a szolgabirak felett. Az also szintli
igazgatas sajatossaga maradt, hogy a kozigazgatasi €s birdi funkciok tovabbra sem valtak el
¢lesen egymastol: a szolgabirdk hatdskore a klasszikus beliigyi feladatok mellett a kdzségek és
jarasi hivatalok atfogo ellenérzésére is kiterjedt.*?

3. A koztorvényhatosagi torvény>* hatasa

A kiegyezést kovetden az Osztrak—Magyar Monarchia el6tt allo6 komplex allami feladatok
elkeriilhetetlenné tették a magyar kozigazgatds atfogé modernizacidjat. Az 1870. évi XLII.
torvénycikk mérfoldkonek szamitott e folyamatban, bar a szolgabirdi tisztséget érintd 61. §-a
meglehetésen szlikszaviian fogalmazott: |, feliigyel a hatésdga alatt adllo  kézségekre,
és gyakorolja azon jogokat és teljesiti azon kitelességeket, amelyeket a torvény
és a szabalyrendeletek rdaruhdznak.” ° Ez a keretjellegli szabalyozas felhatalmazta a
varmegyéket, hogy a tisztség részletes tartalmat sajat hataskdrben, autonom modon dolgozzak
ki.

A korszak legmeghatarozobb, a jogrendszer egészét érintd valtozasa azonban az 1869.
évi IV. torvénycikk® kihirdetése volt. Ez a norma a hatalommegosztas polgari elvének érvényre
juttatasaval végérvényesen elkiilonitette egymastol az igazsagszolgaltatast és a kozigazgatast.
Ennek kozvetlen kovetkezményeként a jarast vezetd tisztviseloktdl — elsdsorban a
szolgabiradktol — megvontédk a torvénykezési hataskort, megsziint az évszazados kettdsség, igy
a szolgabirdk mentesiiltek a biraskodas stlyos terhe alol, tovabba tevékenységiik fokusza
tisztan a kozigazgatasi és végrehajtasi feladatokra helyezddott at, megteremtve a modern jarasi
adminisztracié alapjait.®’

A koztorvényhatosagi torvény keretjellegli szabalyozasa eltéré jogalkalmazasi
gyakorlatot hivott életre a varmegyékben. Bizonyos torvényhatésagok — mint példaul Arad
varmegye — elegenddnek itéltek a torvény sziikszavi rendelkezéseit, és tartozkodtak a tovabbi,
részletezd szabalyrendeletek alkotdsatol. Ezzel szemben a varmegyék tobbsége ¢élt az
onkormanyzati jogkorével, és részletes utasitdsokban rogzitette a szolgabirak hataskorét. A
jarasvezetok elsddleges feladata a kormaényzati rendeletek lokalis végrehajtasa volt,
tevékenységiliket pedig az alispan operativ iranyitasa és felligyelete mellett végezték. Bar a
fészolgabirak rendelkeztek 0ndlld dontési jogkorrel, a jogbiztonsag garancidjaként

3 A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szézadtol 1983-ig. 7-8.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%%3A%2F%2F2010-

2014 .kormany.hu%2Fdownload%2Fb%2Fae%2F60000%2FJ%25C3%25A1r%25C3%25A15%2520t%25C3%?2
5B61t%25C3%25A9eti%2520%25C3%25 Alttekint%25C3%25A9s.doc&wdOrigin=BROWSELINK (A
letoltés ideje: 2026. januar 15.).

3 1870. évi XLIL torvénycikk a koztorvényhatosigok rendezésérdl.  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=87000042.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28 (A letoltés ideje: 2026. januar
17.).

¥ Uo. 61. §.

36 1869. évi IV. torvénycikk a  birdi  hatalom  gyakorldsardl  https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=86900004.TV (A letoltés ideje: 2026. januar 17.).

37 PETERVARI Maté: A szolgabirdk hataskorének bemutatdsa az 1870: XLIL. tc. rendelkezései alapjan, Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 2020/3, 240-241. https://real. mtak.hu/125373/1/petervari-238-259-ppb-2020-3.pdf
(A letoltés ideje: 2026. januar 17.).
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hatarozataikkal szemben fellebbezési forumrendszer épiilt ki: a jogorvoslat els6 fokon az
alispanhoz, végso soron pedig a beliigyminiszterhez vezetett.

A szolgabirak feladatainak elemzését megeldzden érdemes néhany szot ejteni az emlitett
tisztségviselok valasztasardl, javadalmazasarol, egyéb juttatasairdl — a koztérvényhatdsagi
torvény tiikrében. A tisztség elnyerése a torvényhatdsagi bizottsag valasztdsahoz volt kotve,
amely folyamatban — a valasztméanyi kijelolés dacara — érvényesiiltek a féispani befolyas és a
megyei autonomia kozotti fesziiltségek. A megbizatasi idétartam haromrol hat évre torténd
emelése a stabilitast és a szakértelmet hivatott szolgalni, ugyanakkor az élethossziglan tartd
tisztvisel6i modell hianya — a nyugdijrendszer kiforratlansagaval egyiitt — hatranyosan érintette
a hivatali életpalya vonzerejét és a tisztségviselOk fliggetlenségét. A szolgabirdk javadalmazasa
tekintetében a torvényhatdsidgi onkormdnyzat érvényesiilése a szabdlyozas széttagoltsagat
eredményezte. Mivel a fizetések mértékét a varmegyék sajat koltségvetési teherbird képességiik
fliggvényében Aallapitottdk meg, a kordbbi kdzponti egységesség megsziint. A szolgabiroi
fizetéseket — amelyek gyakran elmaradtak az allami birdk juttatdsaitol — kiegészitd juttatasok
(napidijak, utidtalanyok) egészitették ki, amelyek szabdlyozédsa koriil gyakoriak voltak a
jogvitdk a belligyminisztérium és a torvényhatdsagok kozott. A minisztérium feliigyeleti
jogkore elsdsorban a tulzott kiadasok korlatozaséara és a dijtételek harmonizacidjara iranyult,
azonban nem torekedett a megyei tisztvisel6i kar egységes, kodzpontositott statuszanak
létrehozéasara. Osszességében a szolgabirdi jogallas ezen idszakban egy atmeneti, partikularis
szabalyozas alatt all6 rendszert képezett, amelyben a varmegyei dnkormanyzati érdekek és a
modernizalodé allamigazgatasi elvarasok folyamatosan iitkdztek.*®

A korabeli forrasok *° — kiilondsen a varmegyei utasitisok — tanisiga szerint a
szolgabirdk munkarendjét szigori éves ciklikussdg jellemezte: év elején a kozségi
zarszamadasok és a kovetkezd évi koltségvetések alapos vizsgalata, az Onkormanyzati
gazdalkodas ellendrzése volt a prioritas, mig év kdzben és 6sszel olyan kiemelt 4llamigazgatasi
feladatok dominaltak, mint az 0szi Ujoncosszeirasok lefolytatisa (véderd-igazgatds) és a
kézmunkak megszervezése.

Ez a szertedgaz6 feladatstruktara tette a f6szolgabirot a magyar allamigazgatas ,,mindeneséveé”
a jarasok szintjén, aki egyszerre volt a kdzponti akarat végrehajtdja és a helyi autonémia
ellenére.*

A szolgabirdk katonai igazgatdssal kapcsolatos kotelezettségeit az 1868. évi XL.
torvénycikk #' alapozta meg, amely a hadkotelezettek Osszeirasat, a hadtestekbe torténd
sorsolast, valamint a szolgalati beadvanyok intézését utalta hataskoriikbe. Tevékenységiik
kiterjedt a legénység élelmezésére, elszallasolasara, a rokkantak nyilvantartasara, tovabba a
fuvarozasi kotelezettséget jelentd eléfogatok ** biztositdsira is. E feladatokat a kozségi
eloljarokkal szoros egylittmiikodésben végezték. A védelmi terhek mellett az 1844. évi IX.

38 PETERVARI Maté: A szolgabirak jogallasa az 1870. évi XLIL. tc. id6szakaban, FORVM, X. évfolyam, 3. szam,

Szeged, 2020, 82-97. https://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/20701/1/Aszolgabirakjogallasaaz1870.eviXLII.tc.idoszakaban-P.M..pdf (A letdltés ideje: 2026. junius
10.).

39 Lasd: MNL BM K150 118. 23816/1871. szam.

40 PETERVARI, 2020, 241-242.

4 1868. évi XL. torvénycikk a véderdrol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=86800040.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28 (A letoltés ideje: 2026. januar
19.).

42 A jobbdagyok egyik legsilyosabb dllami szolgdltatdsa, mely szerint a katondknak, megyei tisztviselSknek,
dtutazoknak  kotelesek  voltak  ingyen  vagy  meghatarozott  Osszegért  fuvart  kiallitani.”
https://mek.oszk.hu/02100/02115/html/1-1849.html (A letdltés ideje: 2026. januar 19.).
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torvénycikk® alapjan a kozmunkdak szervezése is a jarasvezeték feladata volt, amely magaban
foglalta a természetbeni vagy pénzbeni megvaltassal teljesithetd munkatartozasok
lajstromozasat és az eredményekrdl sz616 alispani jelentéstételt.**

A kozségi adminisztracio feletti feligyelet az 1870. évi XLII. torvénycikk 61. szakasza
értelmében a szolgabirdk egyik legfontosabb jogkore volt, amely elsOsorban a kis- és
nagykozségek képviseld-testiileti miikodésére, a valasztasok jogszeriiségére s a koltségvetések
revizidjara terjedt ki.* Amennyiben egy kozségi eloljard mulasztast kovetett el, vagy
jovahagyas nélkiili hatarozatot hajtott végre, a szolgabird sajat kozegei Utjan potolhatta a
végrehajtast, a fdispan¢hoz hasonld kivételes jogkort gyakorolva. E hierarchikus
viszonyrendszerben a szolgabir6 hasonld szerepet toltott be a kozségek felett, mint a
kormanyzati szervek a torvényhatdsagok felett. 4

A fiskalis szférdban az 1868. évi XXI. térvénycikk*” alapjan az adohatralékok kényszer
utjan torténd behajtasaért feleltek, tdimogatva a kirdlyi pénziigyi feliigyeldségek munkéjat, mig
a kozrend biztositdsa terén az 1840. évi IX. tdrvénycikk *® a mezO6gazdasagi és ipari
karokozasokkal kapcsolatos eljarasokat rendelte hozzajuk, ahol fellebbviteli forumként is
eljartak. Bar az 1869. ¢évi IV. torvénycikk elvalasztotta a kozigazgatast és az
igazsagszolgaltatast, a gyakorlatban szdmos varmegye — esetenként minisztériumi engedéllyel
— tovabbra is a szolgabirak hatdskorében tartotta a mezei rendészeti és fegyelmi ligyeket. A
kozbiztonsag fenntartasat hajdik*’, pandurok>® és csendbiztosok’! segitették, mikdzben a
tisztviselok feliigyelték a vasarokat, ellendrizték az idegenek mozgasat, sét, egyes helyeken
joguk volt az alkotmanyellenes mozgalmak betiltasara is.>

A hataskorok varmegyénkénti heterogenitasat jelzi, hogy Doboka varmegyében a kiralyi
haszonvételek (regdlék) engedélyezése, Mosonban a kozgyami feladatok, mashol pedig az
arvaszéki dontések végrehajtasa is a szolgabirakra harult. Feliigyelték a kozoktatast, munkaiigyi
vitdkat rendeztek a gazddk és cselédek kozott, valamint azonnali jarvanyligyi intézkedéseket
hoztak. Erdélyben a neoabszolutizmus maradvanyaként a szolgabirdk olyan kisebb

41844, évi IX. torvénycikk a  kozmunkdk  szabalyozasardl.  https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=84400009.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (A let6ltés ideje: 2026. januar
19.).

4 PETERVARI, 2020, 242-244.

4 1870. évi XLIL torvénycikk a koztorvényhatosdgok rendezésérSl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=87000042.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28 (A letdltés ideje: 2026. februar
28.)

46 PETERVARI, 2020, 244-246.

471868. évi XXI. torvénycikk a kdzadok kivetése, befizetése, biztositasa, behajtasa és pénziigyi torvényszékek

felallitasa irant. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800021.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D28 (A letoltés ideje: 2026. januar 19.).
48 1840. évi IX. torvénycikk a mezei rendOrségrol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-

torveny?docid=84000009.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (A letoltés ideje: 2026. januar
19.).

¥ Magasabb rangii varosi és megyei tisztvisel6k mellett szolgdlatot teljesitd egyenruhds altiszt, gyakran a varosi
v. megyei rendelkezések végrehajto kézege.” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-
magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1 BE8B/h-2E554/hajdu-2E906/ (A letoltés ideje: 2026. januar 19.).

0 <A XIX. szdzadban a csendlrség megszervezéséig> az elnyomd osztalyok érdekeinek védelmére hivatott
vdarmegyei v. vdrosi rendfenntartdo fegyveres alakulat tagja.”  https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara- 1 BE§B/p-44572/pandur-449C8/ (A letoltés ideje:
2026. januar 19.).

SU <A csenddrség létesitéséig> a kozbiztonsdg fenntartasdra hivatott koztisztviseld; komiszdaros.”
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara- 1 BE§B/cs-

22 AB7/csendbiztos-23123/ (A letoltés ideje: 2026. januar 19.).

32 PETERVARI, 2020, 247-251.
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bilintetéiigyekben is eljartak, amelyek elvileg mar a jarasbirésagokhoz tartoztak volna,
figyelmen kiviil hagyva az 1871. évi XXXI. térvénycikk>® rendelkezéseit. Osszegzésképpen a
szolgabirdk a varmegyei adminisztraci6 ,,mindenhol jelenlévé” 4agenseiként a jaras
lakossaganak mindennapi iigyeit intézd, dekoncentralt allami kdzegekként miikddtek.* A
tisztség ezen operativ jellegét és politikai stlyat a két vilaghaboru kozotti idészakban leginkabb
Borbély-Maczky Emil varmegyei tevékenysége illusztralja, akinek vezetése alatt a
foszolgabirdi kar a koézponti akarat és a helyi végrehajtds kozotti legfontosabb kapoccsa
formalodott.

4. Fészolgabirak a Horthy-korszakban és Borbély-Maczky Emil

Az 1945 eldtti magyar helyi kozigazgatasban a jarast személyében megtestesitd f0szolgabird
megkérddjelezhetetlen kulcsszereplonek mindsiilt. Hatdsagi jogkdre — szamos szakigazgatasi
rendelettel megerdsitve — kiterjedt a kihdgasok széles korének szankciondldsara, igy az oktatasi
mulasztasoktol az allategészségiigyi, kozlekedési és tlizvédelmi szabalyszegéseken at egészen
a politikai természetli deliktumokig terjedt biintetbhatalma. Bar a csenddrség szervezetileg
elkiiloniilt, a f0szolgabird utasitasait mérlegelés nélkiil koteles volt végrehajtani, ideértve az
Orizetbe vételeket is, ami a tisztvisel6t a falusi kdzosségek szemében félelmet keltd hatalmi
figurava emelte, ugyanakkor kozvetlen helyismerete és a telepiilésekkel apolt napi kapcsolata
révén 6 alkotta az also fokt kozigazgatas 6sszekotd kapcsat a varmegye, a kozségek €s az allami
szervek helyi képviseldi kozott. A korszak kozigazgatasanak fundamentalis strukturalis
problémajat a valodi onkormanyzatisag hidnya jelentette. A kozponti hatalom nem a valasztott
kozségi birora, hanem a professzionalis kdzségi jegyzore €s a f0szolgabirdra tamaszkodott, igy
a kozségi autonomia gyakran csak formélisan, a jarasi vezetd akaratanak tlikrozodéseként
l1étezett. A reformkortol kezdédden a kozigazgatasi vitdk visszatérd kérdése volt az egyes
szintek 6nallésaga, am a dontések — a rendi korszaktol a dualizmuson at egészen a kommunista
diktataraig — szinte kivétel nélkiil a centralizacié iranyaba mutattak. A magyar allamszervezés
sajatos hagyomanya a varosi jogallasu telepiilések kornyezetiiktél valdo merev elkiilonitése,
amely rendi tipusu enklavek (szabad kiralyi varosok, torvényhatdsagi jogu varosok, megyei
véarosok) kialakulasahoz vezetett. Mig a mezévarosok és a rendezett tandcsu varosok felett a
foszolgabird hataskore névleges volt vagy egyenesen hianyzott, addig a jarasi szintre telepitett
feladatok kore rendkiviili allandosagot mutatott. Ez a sokrétli, centralizalt feladat- és tigykor
végiil szervesen illeszkedett a kommunista tarsadalomtervezés logikajaba is: az 1950 utan
létrejott jardsi tanacsok valdés Onkormanyzati jogkordk hijan nem veszélyeztették az
allamhatalom kozponti torekvéseit.>>

A Horthy-korszakban a szolgabir6i intézmény szabdlyozdsa nem egyetlen atfogd
kodexben, hanem kiilonféle rendeletek és torvénycikkek szovevényében valosult meg, amelyek
szorosan igazodtak a korszak politikai dinamikdjdhoz és a kozponti hatalom irdnyitasi
torekvéseihez. E jogszabalyi kornyezet meghatdrozd eleme volt a 4352/1920. szamu

3 1871. évi XXXI. torvénycikk az els6 folyamodasu birdsdgok rendezésérdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=87100031.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28 (A letoltés ideje: 2026. januar

19.).
34 PETERVARYI, 2020, 251-255.
= A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szdzadtol 1983-ig. 18-20.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2F2010-
2014.kormany.hu%2Fdownload%2Fb%2Fae%2F60000%2F1%25C3%25A1r%25C3%25A15%2520t%25C3%?2
S5B61t%25C3%25A9eti%2520%25C3%25 Alttekint%25C3%25A9s.doc&wdOrigin=BROWSELINK (A
letoltés ideje: 2026. januar 19.).
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beliigyminisztériumi rendelet>®, amely felhatalmazta a fészolgabirdkat, hogy a kdzrendre

veszélyesnek mindsitett személyekkel szemben interndlast rendeljenek el. A tisztségviseldk
véghatarozatban donthettek az érintettek kényszerelhelyezésérdl — példaul a Kistarcsai
Tolonchdzba —, igy a fOszolgabirdk a korszak egyik alapintézményévé valod, személyes
szabadsagot korlatozo kozigazgatasi intézkedések kulcsszerepléivé valtak.>’

A korszak masik fundamentalis jogszabalya a kozigazgatas rendezésérol szol6 1929. évi
XXX. torvénycikk®® volt, amely a trianoni teriileti veszteségek utani strukturalis zavarok
racionalizalasat célozta meg. A jogszabaly értelmében a fészolgabirdi jogkordk jelentsen
transzformalodtak: a tisztviselok hivatali pozicidjuknal fogva a torvényhatdsagi bizottsag
tagjaiva valtak, emellett elsdfoku hataskort kaptak a kis- és nagykdzségek renddri biintetd
biraskodasi, azaz kihdgasi ligyeiben. Ezzel parhuzamosan fegyelmi jogkort gyakorolhattak a
helyi szinti kdzszolgalati alkalmazottak felett®”, ami tovabb szilarditotta tekintélyiiket. Ez a
jogalkotasi irdnyvonal egyértelmiien az allami feliigyelet fokozasat célozta: az Gnkormanyzati
kompetencidk kozségi szintrdl a jarasi szintre torténd delegaldsa nem csupan a foszolgabirak
kormanyzat és a dekoncentralt allamigazgatasi szervek kozott, kozvetlenebbé téve a kdzponti
utasitasok végrehajtasat.

Témank szempontjabodl kiilon kiemelenddé Borbély-Maczky Emil®”, akinek harom
cikluson ativeld féispani tevékenysége meghatarozd befolyast gyakorolt Borsod, Gomor és
Kishont varmegyék kozigazgatasi mechanizmusaira. A kinevezésekor fennalld szakmai
tapasztalatlansagat a foszolgabirdk alapos helyismeretére és gyakorlati rutinjara tdmaszkodva
ellensulyozta, igy a tisztviseloi kar az operativ végrehajtds és a kozponti akarat
érvényesitésének legfobb tdmaszava valt. A foispan a hatalmat a jarasi végrehajtas szintjén is
eredményesen gyakorolta, a szolgabirakat pedig politikai €s adminisztrativ céljainak kozvetlen
letéteményeseiként iranyitotta.

A valasztasi idészakokban a fOszolgabirak szerepe stratégiai fontossaguva valt: az
Egységes Part®! jeloltjeinek szisztematikus gy6zelmét a valasztasi folyamatok jarasi szintii
koordinalasaval és kontrolljaval biztositottdk. A varmegyei mandatumok korméanyparti
megszerzése a kdzigazgatasi apparatus, s kiilondsen a szolgabir6i kar politikai lojalitadsanak
direkt eredménye volt. Borbély-Maczky ezen tulmenden jelentds szakigazgatasi feladatokat,
példaul az armentesitési munkalatok vezetését is a jarasokra delegalta, az olyan szervezeti

160

36 A szégyenteljes proletardiktatiira bukdsa utdn az elsé alkotmdnyos kormdny legsiirgsebb és legfontosabb
feladata volt, hogy az allam biztonsdgara vagy a tarsadalmi rend és béke szempontjabdl, valamint a
kozbiztonsagra veszélyes, aggalyos és gyanus, ugyszintén gazdasagi okokbdl karos egyénekkel szemben kovetendo
eljarast szabadlyozza. Az 1919. évi november ho 17-én megtartott mi nisztertandcs felhatalmazasa alapjan adta ki
a  beliigyminiszter  4352/1920. B. M. int. rendeletét, ami ezt a kérdést szabalyozza.”
https://epa.oszk.hu/03000/03096/00937/pdf/EPA03096 csendorsegi lapok 1937 12.pdf (A letdltés ideje: 2026.
januar 24.).

ST LEHOTAY Veronika: Kozjogi korlatozasok Magyarorszagon a Horthy-korszak mésodik felében. Miskolci Jogi
Szemle 6. évfolyam (2011) 2. szam. 83-85.

81929, évi XXX. torvénycikk a kozigazgatds rendezésérdl (a tovabbiakban: 1929 XXX.).
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92900030.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3 D40
(A letdltés ideje: 2026. januar 19.).

$91929: XXX. 6. §-78. §

0 Lasd részletesen: LEHOTAY Veronika — KOVACS Mark: Adalékok Borbély-Maczky Emil életpalydjahoz,

Advocat, 2024. XXVII. évfolyam, 1. szam, 2024.
http://www.miskolciugyvedikamara.hu/files/777/Advocat+2024+1.+sz%C3%A1m.pdf (A letdltés ideje: 2026.
marcius 3.)

61 Grof Bethlen Istvan és Nagyatddi Szabd Istvan altal, 1922-ben létrehozott part. https:/acta.bibl.u-
szeged.hu/2909/1/historica_114 083-098.pdf (A letdltés ideje: 2026. januar 19.).
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valtoztatdsok pedig, mint Mezokeresztes jarassa alakitdsa, a kartol fokozott szakmai
rugalmassagot koveteltek meg.

A fOispan altal ,kenyérpolitikdnak” nevezett, a tarsadalmi sziikségleteket és a
kozigazgatast Osszehangolod torekvések megvaldsitasaban a fOszolgabirak mint kozvetitd
kozegek vettek részt. A fOispan személyesen értékelte teljesitményiiket, ami kozvetlen
felelosségi viszonyt és szoros fiiggdséget alakitott ki. Noha jogilag az alispan volt a felettesiik,
a gyakorlatban Borbély-Maczky dontott kinevezésiikrdl és fegyelmezésiikrdl, kozellatasi
kormanybiztosként pedig a jarasi hivatalokon keresztiil vezényelte le a stratégiai
terménybeszolgaltatasokat is.

A f6szolgabirdi karral vald kapcsolata a tisztelet és a rendszeres konfliktusok
kettdsségében allt. A lojalitast szimbolikus eszkdzokkel — diszebédekkel, tinnepi beszédekkel —
¢s pragmatikus eldléptetésekkel egyarant 0sztonozte. Politikai befolydsdnak mértékét és a
tisztviseldi karral vald szoros 0sszefonodésat hitelesen illusztralja, hogy a masodik vilaghabora
utan szamos kozeli f6szolgabiré munkatarsa keriilt vizsgalat ald. Osszegzésképpen elmondhato,
hogy Borbély-Maczky Emil hatalma a szolgabir6i hal6zaton keresztiil valt a helyi tarsadalom

szamara kézzelfoghatd és napi szintii valosagga.®?

2

5. A tisztség megsziinése

A tobb mint hét évszdzados multra visszatekintd, a magyar allamszervezésben olykor
fundamentalis szerepet betdltd szolgabirdi tisztséget az 1030/1945. ME szdmu rendelet ©
szamolta fel. A jogszabaly értelmében ,,f0szolgabirdi allas megsziinik, s hatdskorét a jardsi
[fjegyz6 latja el, akit a térvényhatésagi bizottsag valaszt.”%* E drasztikus 1épés a masodik
vilaghédbora utani kézigazgatasi reformfolyamat része volt, amelyben a szakmai szempontok
mellett mar hangsulyosan megjelentek a partpolitikai ideologiak is.

A strukturalis atalakulds az 1949. évi alkotmany ® kihirdetésével és az 1950-ben
bevezetett tanicsrendszerrel® teljesedett ki. Az 1j szovjet tipusti modellben az dllamigazgatas
teriileti egységeit a kdzségi, varosi, jarasi és megyei tanacsok alkottak. A reform a kozigazgatas
¢s az allamigazgatds hatarainak elmosasaval Iényegében felszamolta a klasszikus
onkormanyzatisagot. A korabbi 25 varmegye helyett 19 megyét hoztak 1étre, a jarasok szamat
pedig 140-ben maximalizaltak, torekedve a foldrajzi €s gazdasagi egységességre.

Mig a rendi és polgari korszakban a jaras €lén a szolgabird egyszemélyi vezetdként allt,
a tandcsrendszer kollektiv testiileti vezetést vezetett be. A jarasi tanacsok szerepe ebben az 1j
hierarchiaban jelentdsen felértékelddott: szigorli iranyitd és ellendrzd funkcidt gyakoroltak a
kozségek — €s dtmenetileg a varosok — felett. Ebben a centralizalt struktirdban a jaras valt az

92 FABIAN Maté: Borbély-Maczky Emil (1887-1945). Politikai életrajz. Eger, 2019. https://disszertacio.uni-
eszterhazy.hu/64/2/F%C3%A1bi%C3%A 1n%20M%C3%A1t%C3%A9_t%C3%A9zisek.pdf (A letoltés ideje:
2026. januar 24.).

631030/1945. ME rendelet a kozigazgatas ideiglenes rendezésérdl szol6 14/1945. ME rendelet kiegészitésébdl (a
tovabbiakban: 1030/1945. ME). https://jogkodex.hu/jsz/1945 1030 me rendelet 8814585 (A letoltés ideje: 2026.

januar 19.).
641030/1945. ME 12. § (2)
65 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasig Alkotmanya.

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=94900020.TV &targetdate=ffftftf4&printTitle=1949.+%C3%A9vi+ X X.+t%C3
%B61rv%C3%A9ny&referer=http%3 A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi%3Fdocid%3D00000001. TXT (A
letoltés ideje: 2026. januar 19.).

6 A nép altal valasztott tanacsokon alapuldé kormanyzati és  éallamigazgatdsi rendszer.”
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara- 1 BE§B/t-
4D5B8/tanacsrendszer-4DB71/ (A letdltés ideje: 2026. januar 19.).
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allamigazgatas tényleges elsdfokti centrumava, mikozben a telepiilési szintli autondmia
formalissa degradalodott.®”

Zaro6 gondolatok

A fOszolgabiroi tisztség torténeti attekintése ravilagit arra, hogy a magyar kozigazgatas also-
kozépszintl struktirai a kdzépkori eredetli rendi intézményekbdl organikusan fejlédtek ki, és
hosszu tavon is képesek voltak integralodni a mindenkori allamigazgatasi keretekbe. A
szolgabirdk szerepkore és hatdskore jol tiikrozi az allamhatalmi funkciok gyakorlati szintti
kovetkezményeit.

A Horthy-korszakban ez a tisztség kiilonds jelentdséggel birt, hiszen a f6szolgabird nem
csupan a kozigazgatasi végrehajtas helyi letéteményese, hanem a kdzponti politikai akarat
hatékony érvényesitdje is volt. Borbély-Maczky Emil féispani mitkddése jol példazza a
politikai lojalitas és a kozigazgatasi hatékonysag kozotti szoros 0sszefonoddast, amely hiien
tiikrozi a korszak autoriter allamszervezési logikajat.

A szolgabir6i intézmény felszamolasa az 1945 utani allamfordulat kdzvetlen jogi
kovetkezményeként értelmezhetd, amely a tandcsrendszer bevezetésével a klasszikus
onkormanyzati modellek szisztematikus lebontasat hozta magaval. A jarasi szintre telepitett,
gyakran centralizdlt feladat- és hataskorok azonban tovabb éltek a késobbi kozigazgatasi
struktarakban is.

A jelen tanulmany jogtdrténeti szempontrendszer mentén torekedett bemutatni a
szolgabiroi funkcid fejlédését, hangstlyozva annak tarsadalmi, politikai és kozigazgatasi
dimenzioit. A torténeti elemzés egyértelmiien aldtdmasztja, hogy a szolgabir6i hivatal nem
csupan egyszerli ,,adminisztrativ egység” volt, hanem a modern magyar kozigazgatas
fundamentalis el6képének is tekintendd.

67 Jardsok a magyar kozigazgatis torténetében. http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-

kozigazgatas-torteneteben.html (A letdltés ideje: 2026. januar 19.).
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