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A TURELEMTOL A PLURALIZMUSIG: AZ ALLAM-EGYHAZ VISZONY
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FROM PATIENCE TO PLURALISM: MODELS OF CHURCH-STATE RELATIONS
IN HUNGARIAN LEGAL HISTORY
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,»A mult bizonyos értelemben a jové megértésének a kulcsa.”
/Reidar Miiller/

Absztrakt

A tanulmany a magyar allam és az egyhaz viszonyanak jogtorténeti fejlodését tekinti at Szent
Istvantol napjainkig, a kozépkori Osszefonddastdl a modern valldsszabadsagig. Bemutatja,
hogyan alakultak a fébb jogintézmények és szabalyozasi modellek, illetve miként véltotta
egymast a ,tliirelem mint taktika” és a ,,pluralizmus mint elv” logikdja. A kutatas célja, hogy a
torténeti mintazatok alapjan értelmezhetdvé tegye a mai allam—egyhaz viszony dilemmait, mint
példaul a semlegesség, autondémia, allami egyiittmiikddés és elismerési rendszer koriili
kérdéseket. A téma aktualitasat az adja, hogy a 21. szazadi magyar egyhdzjogi szabalyozasban
tovabbra is vita targya az egyhazi statuszhoz val6 hozzaférés, valamint az allami partnerség €s
az egyenld jogallas egyensulya.
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Abstract

The study surveys the legal-historical development of relations between the Hungarian state
and the churches from Saint Stephen to the present day, from medieval entanglement to modern
religious freedom. It outlines how the main legal institutions and regulatory models evolved,
and how the logic of “patience as a tactic” alternated with that of “pluralism as a principle.”
The research aims to use these historical patterns to make today’s dilemmas of church—state
relations more intelligible, including questions of neutrality, autonomy, state cooperation, and
the system of legal recognition. The topic is timely because in 21st-century Hungarian church
law, access to church status and the balance between state partnership and equal legal standing
remain subjects of debate.
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Bevezetés

Az é4llam ¢€s az egyhaz viszonyanak alakuldsa a magyar jogtorténet egyik alapvetd kérdése:
egyszerre érinti az allami szuverenitas legitimacigjat, a kozjogi berendezkedés torténeti formait,
valamint a vallas tarsadalmi szerepének jogi kereteit. A magyar jogfejlodésben az egyhaz nem
pusztan vallasi intézményként jelent meg, hanem kiilondsen a kdzépkorban a miveltség, az
irasbeliség ¢és az igazgatasi-jogi kultura egyik f6 hordozoja volt, igy a hatalomgyakorlés
mindennapi miikodéséhez is szorosan kapcsolodott. A tanulmany az adllam—egyhaz kapcsolatot
a tirelem és a pluralizmus valtakozd logikdjan keresztiil értelmezi. A magyar vallasjog
torténetében hosszu ideig nem az egyenjogusitd elfogadas, hanem a vallasi kiilonbségek
korlatozott megtlirése dominalt (,.tirelem mint taktika”), mig a modern alkotmanyos
korszakokban a vallasszabadsag ¢és felekezeti egyenjogiisag fokozatosan normativ alapelvvé
valt (,,pluralizmus mint elv”). A két megkozelités kozti atmenetek jol megragadhatok a
jogintézmények valtozasan: mikor erdsddik az egyhdzi autondomia, és mikor épiilnek ki az
allami feliigyelet eszkozei.

1. Az egyhaz és allam viszonya
1.1.Szent Istvantol a reformacioig

Az egyhdz és az allam kapcsolata a magyar jogfejlddés soran mindig az aktualis politikai és
tarsadalmi viszonyokat tiikrozte'. A katolikus egyhaz mar az allamalapitas idején meghatdrozé
szerepet jatszott a jogalkotasban, a diplomacidban €s a politikai dontéshozatalban. A Szent
Istvan-i allameszme a keresztény legitimaciot tette az uralkodoi szuverenités alapjava — ezzel a
vallasszabadsag kérdése ekkor még fel sem meriilt.?

A 10-12. szazadban a korabeli értelmiség, valamint a korabeli jogi €s politikai elit f6bb
képviseldi is foként egyhazi személyek voltak, akik papként, jogdszként és politikai
tanacsadokeént egyarant jelen voltak a kiralyi udvarban. Ennek hatasara az egyhazi €s az allami
hatalom szorosan dsszefonddott, a papsag pedig kiilon jogi és gazdasagi kivaltsdgokat szerzett.?
Ezek kozé tartozott példaul, hogy az egyhazi személyek tligyeiben kiilon joghatosdg — az
egyhazi torvényszeék — jart el. Kalman kiraly torvényben is megerdsitette az egyhazi biraskodas
jogat®, igy a vilagi birésigok nem itélkezhettek a papi rend tagjai folott. Emellett a papsag
adoémentességet is élvezett, vagyis nem volt kdteles a kiralyi kincstarba fizetni.> A hiibéri, majd
rendi foldbirtok-rendszer kialakuldsaval a 13. szdzadtol Magyarorszagon is a foldestr hatarozta
meg, ki szolgél a birtokdn 1év6 templomban. Ebbdl alakult ki a ,,magam egyhaza” (ecclesia
mea) intézménye, amely a foldesuri jogok részéveé valt. A katolikus egyhdz azonban a 14.
szazadtol egyre inkabb igyekezett korlatozni ezt a vilagi befolyast, és fokozatosan a kegyuri jog
intézménye valtotta fel a foldesuri teljes rendelkezési jogot.® A 15. sz4zadra a kdnonjog egyre
erdteljesebb befolyasa érzékelhetd volt a magyar kirdlyok egyhdzfolotti jogkoreinek

! PAP Andras Laszl6: Valldsszabadsag és allami semlegesség. Gondolat, Budapest 2009, 47-49. - aki részletesen
targyalja a magyar allamegyhazi rendszer kozépkori kialakulasat.

2 BENDA Kalman: A magyar allam és egyhdz viszonya a kdzépkorban. Akadémiai Kiad6, Budapest 1985, 12-24.

3 Corpus Juris Hungarici.

4 Kalman kiraly 1. konyvének 16. fejezete tartalmazza az egyhazi joghatdsag rogzitését.

5> HORVATH Attila: A vallasszabadsdg és az egyhazjog torténete Magyarorszdgon az allamalapitastol a II.
vilaghaboruig. HET HARS, 10 (3-4), 13-14.

® ADAM Antal: Az egyhdz és az allam viszonya. in JAKAB Andras, KONCZOL Miklés, MENYHARD Attila, SULYOK
Gabor (szerk.): Internetes Jogtudoményi Enciklopédia http://ijoten.hu/szocikk/az-egyhz-s-az-llam-viszonya 2020.
11. (letoltés datuma: 2025. 11. 05)
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alakulasaban. A korabbi, szélesebb kort uralkodoi hataskor fokozatosan a fokegyuri jog (ius
patronatus) keretei kozé szorult vissza, vagyis a kirdly befolyasa lényegében az egyhazi
tisztségek betdltésére és az intézmények alapitasara korlatozodott. Idovel azok az egyhazak is,
amelyeket maganalapitok adoményoztak a kiralyra, illetve amelyek f6l6tt a jog atruhdzas utjan
az uralkodo szerzett hatalmat, szintén a kirdly kegyurasaga ala keriiltek.

E folyamat fontos adllomasa volt Zsigmond kiraly 1404. évi rendelete, amely kimondta,
hogy a papai bullaval kinevezett egyhazi személyek csak a kiraly engedélyével viselhetnek és
tarthatnak javadalmat Magyarorszagon. Ezzel Zsigmond megsziintette a korabban gyakorolt
papai rezervacios jogot, vagyis azt a szokast, hogy a fopapi méltésagok betdltésérol kizardlag
a papa donthetett.

Az uralkodd ezzel parhuzamosan megerdsitette a kirdlyi tetszvényjogot (placetum
regium), amely megtiltotta, hogy barmilyen papai, bibornoki vagy romai birdsagi irat kiralyi
engedély nélkiill Magyarorszagon kihirdetésre vagy végrehajtasra kertiiljon.

Az 1404-es rendelet tehat elsoként rogzitette tételesen, hogy a magyar kiraly fokegytri
jogot formalhat az orszag valamennyi egyhéazi javadalmara. Igy a placetum regium (kiralyi
tetszvényjog) a késébbi allami kontroll eloképe volt — ez tekinthetd a ,.tiirelem mint taktika”
jogtorténeti elézményének.” Néhany évvel késébb, 1417-ben a konstanzi zsinaton, ahol
Zsigmond mar, mint romai kirdly elnokolt, az emlitett jogigényét sikeriilt is a jelenlévd
biborosokkal elfogadtatnia — még a papavélasztas elétt.®

A kettds kiralysag idszakaban (16. szazad elsé fele) a fokegytri jog gyakorlasa mind
Szapolyai Janos, mind pedig I. Ferdinand kezében megmaradt, hiszen mindkét uralkod6 ezzel
jog keretein — vilagi személyeket nevezett ki a kolostorok élére, és gyakran vilagiaknak
adomdanyozta az egyhdzi javadalmakat. Ez a gyakorlat egyre inkabb fesziiltséget sziilt a magyar
féurak és a kiraly kozott, mivel az egyhazi birtokok szekularizalasa a nemesi rendek érdekeit is
sértette. A nemesség ezért tobb alkalommal is az egyhézi javadalmak visszaszolgéltatasat
kovetelte, amelyet az 1542. évi III és az 1548. évi VIII. torvénycikkek is tiikkroznek. A féurak
egy része a papai kuridhoz fordult, kérve a fOkegytri jog korlatozasat és a kordbbi egyhazi
autonomia helyreallitdsat. Ennek eredményeként az orszaggylilés az 1550. évi XIV.
torvénycikkben mar kifejezetten szorgalmazta, hogy a pilispoki kinevezések és javadalmak
érvényességéhez a papai megerdsités ismét sziikséges legyen.’

1.2. A reformacio és a vallasi pluralizmus kezdetei

A 16. szazad kozepére azonban az allam és az egyhdz viszonyat mar nem pusztan hatalmi
kérdések hataroztdk meg, hanem egyre erdteljesebben jelentkeztek a felekezeti fragmentécio és
a hitajitas kovetkezményei is.'® A reformécid gyors terjedése Magyarorszagon 1ij kihivést
jelentett a korabbi, egységes katolikus egyhdzi struktirara épiild rendi allam szamara. A
korabban az uralkodoi szuverenitas eszkdzeként mitkodd kegyuri és fokegyuri jog ekkor mar
nem volt képes kezelni a vallasi sokszinliségbdl fakado 0 helyzetet. A kiilonb6z6 hatalmi
kozpontok és felekezeti sokszinliség megjelenésével a vallasi kérdések fokozatosan politikai
alkuk és kompromisszumok targyava valtak. Ezzel parhuzamosan az eurdpai gondolkodasban

7 MEZEY Barna: Egyhaz és allam viszonya Magyarorszagon a kdzépkorban, Jogtorténeti Szemle, 1998/2., 45-53.
8 HORVATH Attila: A vallasszabadsag és az egyhazjog torténete Magyarorszagon az allamalapitastol a I1.
vilaghaboruig. HET HARS, 10 3-4. 14.

® HORVATH: i.m. 15.

10 KARMAN Gabor, NAGY Balazs szerk.: Reformacio és allam Eurépéaban. L’Harmattan, Budapest 2017, 77-95.
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is megjelent a vallasszabadsag eszméje. Hangsulyoznunk kell, hogy a korszak nagy részében
még nem az elfogadas, hanem a korlatozott megtiirés logikdja uralta a vallasi életet.

Hiszen, a kdzépkori Europa tarsadalma nem ismerte a vallési tiirelem fogalmat. A romai
katolikus egyhdz a hittételeit]l valé barmely eltérést eretnekségnek mindsitette, és azt Isten
elleni blinként iildozte. Az eretnekekre kiszabott legsulyosabb biintetés — a maglyahalal —
egyuttal a vallasi egység allami-egyhazi védelmének eszkdze is volt. A 16. szazadi reformécio
ugyan kétségkiviil 0 iranyokat hozott a keresztény gondolkoddsban, de nem eredményezett
vallasi értelemben vett toleranciat. A valldsszabadsagért folytatott kiizdelem az emberi jogok
torténetének egyik legrégebbi és legfontosabb fejezetét alkotja. Az Erdélyi Fejedelemség
els6ként mondta ki négy vallds — a katolikus, a lutheranus, a reformatus €s az unitarius —
szabadsdgat és egyenjogusagat, ezzel az eurdpai vallasi pluralizmus egyik legkordbbi jogi
példajat teremtette meg.!! A tordai vallasbéke egyrészt politikai értelemben lezarta a felekezeti
sokszinliségbdl fakadd konfliktusokat, masrészt kiindulopontja lett egy olyan szemléletnek,
amely mar nem érte be a tiirelem puszta gyakorlati érvényesiilésével. A torvény nem vezetett
be allamvallast és rogzitette, hogy a vilagi hatalom az egyhazi fennhatosag folé rendelt,
ugyanakkor nem jogosult a felekezetek kdzott barmilyen alapon kiilonbséget tenni.'? Zsigmond
fejedelem az erdélyi rendekkel egyiitt a szabad gondolkodas és a szabad igehirdetés elvét
elfogadva — Nyugat-Europa tobb orszagaval ellentétben — nem erdszakkal probalta elfojtani a
vallasszabadsagot, hanem nyilvanos hitvitakon keresztiil targyalta meg a kiilonbozd hittételeket
¢s vallasi nézetkiilonbségeket. Az 1568-as tordai orszaggytlésen kihirdetett vallasbéke révén
Janos Zsigmond és az erdélyi rendek a szaszorszagi és svajci reformacid vallési tiirelmetlensége
helyett a kiilonboz6 felekezetek kozotti békét és kdlcsonods tiirelmet helyezték eldtérbe. A
fejedelem kegyuri jogait gyakorolva mérsékelt, békét keresé uralkodoként viszonyult a vallési
vitdkhoz, €s a keresztény hit védelmezdjeként 1épett fel. Politikdjanak kozéppontjaban a békés
megegyezés ¢€s a felekezetek kozotti tolerancia allt, amely az elkovetkezd évtizedekben is
meghatérozta Erdély vallaspolitik4janak szellemét.'

A Rékoéczi-szabadsaghare idején az 1705-0s szécsényi orszaggylilés engedélyezte a
katolikus mellett az evangélikus és reformatus vallas szabad gyakorlasat, egyuttal megsziintette
a protestansok artikularis helyekhez kotott vallasgyakorlasanak korlatozasat, valamint eltorolte
a foldesuraknak a cuius regio, eius religio elv alapjan gyakorolt vallasi joghatosagat. Ez volt az
els6 alkalom, amikor a vallasi szabadsagot nem kiralyi kegyként, hanem orszaggytilési
dontésként deklaraltak.

A szabadsagharc bukasa utdn, az 1711-es szatmari békében a Habsburg-udvar ugyan
igéretet tett a valldsszabadsag tiszteletben tartdsara, azonban az 1715. évi XXX. torvénycikkel
visszaallitotta a korabbi, korlatozd szabélyozast, figyelmen kiviil hagyva a protestansok
vallasgyakorlasat védo rendelkezéseket. Ennek értelmében az evangélikusok €s reformatusok
vallasi panaszaikat csak az uralkodohoz és csak személyes sérelmeik {ligyében terjeszthették
eld; kozosségi vagy egyhazi jogsérelmek orvoslasara a torvény mar nem adott lehetdséget.

' BENDA Kéalman: Az 1568. évi tordai orszaggytilés és az erdélyi valldsszabadsag. 1994 Erdélyi Mizeum LVI. 1-
2.

12 KRAINYAK Enik8: A vallasszabadsag utja a tordai orszaggy(ilést6] az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéig 2.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/4201177/Krajnyak+Enik6.pdf/00341434-879f-1a9a-8033-9f1162d5378¢
(letoltés datuma: 2025.11.05)

13 ALBERT Andras: A vallasszabadsag és a vallasi tolerancia a 16—-17. szdzadi kirdlyi Magyarorszagon. Doktori
Miihelytanulmanyok. Gondolat, Budapest, 2022, 20.
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III. Karoly a valléasi kérdést 1731-ben rendeleti uton kivanta rendezni. Az ekkor kiadott,
kilenc paragrafusbol 4ll6 Carolina Resolutio 1ényegében a korabbi vallasiigyi szabalyokat vette
alapul, és azok szamos rendelkezését valtozatlan formaban megismételte. '

Azonban a 18. szazad masodik felére a vallasi kérdések rendezése megujult szemléletet
igényelt, amely a vallasi tiirelem elvének érvényesitésében mutatkozott meg. II. Jozsef a
felvilagosult abszolutizmus eszméit kovetd uralkodoként 178 1-ben kiadta a Tiirelmi Rendeletet
(Edictum Tolerantiae). A szabalyozas az dgostai s helvét hitvallasu evangélikusok, valamint a
gorog nem egyesiilt vallastiak szdmara jelentds eldrelépést hozott a korabbi korlatozasokhoz
képest, am nem sziintette meg a katolikus egyhéaz kivételes jogallasat. A Tiirelmi Rendelet
kimondta, hogy valldsa miatt senkit sem lehet elitélni, és enyhitette a vegyes hazassagokra
vonatkoz6 szabdlyokat is, bar azokat tovabbra is katolikus pap elétt kellett megkotni, azonban
a gyermekek katolikus neveltetésére tett kotelezO irdsos igéret eltorlésre keriilt. Emellett
megkonnyitették a protestdns hitre valo attérést is. A vegyes vallasii csalddok esetében a
katolikus apak gyermekei mindannyian, mig a protestans apék kizardlag fiti gyermekei kovették
apjuk valldsat. A rendelet hatdsira a vallasi életben a tiirelem és a mérsékelt pluralizmus
korszaka kezdédott meg Magyarorszagon.!> 1II. Jozsef csak megtlirt statuszt adott, nem
egyenléséget.'®

A 19. szazad elso felében a vallasi kérdés ismét elotérbe keriilt, és a reformkor eszméi
mar a felekezeti egyenjogusag ¢€s a teljes vallasszabadsag megvaldsitasat tiizték ki célul, amely
végiil 1848-ban torvényi format 6ltott.

Az 1848. ¢évi XX. tc. a felekezeti egyenjoglisag és a teljes valldsszabadsag elvét emelte
torvényerére, megsziintetve a korabbi allamegyhazi talsulyt és ezzel a vallasszabadsag
alkotmanyos védelmét alapozta meg. Ez volt az elsd térvény, amely a lelkiismereti szabadsagot
¢s a vallasgyakorlast egyarant deklaralta, nem csupdn a felekezeti egyenldséget. Ez a
,pluralizmus mint elv”” egyik els magyar jogi megnyilvanuldsa.!” A modernizaci6 azonban
nem egyetlen aktus, hanem folyamat — az allam fokegyuri és feliigyeleti jogositvanyai még
évtizedekig érvényben maradtak. Ennek kovetkeztében az egyhdzak autondmidja csak
fokozatosan er6sodott, a kozjogi szerkezet pedig lassan idomult a vallasi pluralizmus elvéhez.
A reformkor eszmeinek hozadéka — a vallds maganszféraba emelése €s a polgari jogegyenldség
—igy 1848-ban mérfoldkdve valt. A tényleges intézményi elvalasztas és a teljes jogegyenldség
csak a késd 19. szazadi (1894-1895. évi) térvényhozassal kdzelitette meg végleges forméjat.'®

A kiegyezést kovetd iddszak a magyar valldsjog torténetében dontd jelentdségli
korszaknak tekinthetd, hiszen ekkor alakult ki a vallasszabadsag modern, jogallami kerete. Ez
a vallas magéanszféraba helyezését, az allam ¢és egyhdz funkciondlis elvalasztasat, valamint a
felekezeti egyenjoglisag gyakorlati érvényesitését jelentette.!”

Bar az 1848. évi XX. torvénycikk mar elvileg megteremtette a felekezeti egyenjogusag
alapjat, annak valds tartalommal valé megtoltése csak a dualizmus koraban valosult meg. Az
1867 - 1895 kozotti évtizedekben a jogalkotas célja az volt, hogy a kiilonbozd felekezetek —
katolikus, protestdns, gorogkeleti és izraelita — kozotti viszonyt elrendezze és torvényes

14 VOROS Géza: A vallasszabadsag gyakorlasanak kérdése Magyarorszagon a 17. szazadtol a 20. szazad kozepéig.
In: A vallasi diszkriminacio ellen - az esélyegyenléség megteremtéséért (szerk.: KOBEL Szilvia). Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 2010, 166.

15 VOROS: i.m. 167-168.

16 KONTLER L4szl6: A felvildgosodas koranak magyar politikai gondolkodésa. Atlantisz, Budapest 1997. 102—-110.
17 Az 1848. XX. tdérvénycikk szdvege - Corpus Juris Hungarici

18 HERGER Cs. Eszter: Az 4prilisi térvények és a magyar egyhdzjog atalakulasa. Torténeti Tanulmanyok
XIII. Debrecen, 2008. 142-160.

19 TOTH Gabor Attila: Emberi jogok és alkotmanyos demokracia. Gondolat, Budapest 2014, 155-160.; 1867. évi
XVIL és az 1868. évi LIII. torvénycikkek.
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alapokra helyezze. A korszak vallaspolitikajat Eotvos Jozsef és Trefort Agoston liberélis
elképzelései hataroztdk meg. A vallast a polgari szabadsagjogok részének tekintették, és az
allam beavatkozasat a lehetd legsziikebbre kivantak szoritani. A reformtorvények sordban
kiilondsen az 1868. évi LIII. torvénycikk (a felekezetek viszonossagarol) és az 1867. évi XVIL
torvénycikk (az izraelitdk egyenjogusitasardl) jelentettek mérfoldkovet.

Az 1894-1895-6s egyhdzpolitikai torvények jelentették a folyamat tetGpontjat.
Bevezették a polgari hazassagot és az allami anyakonyvezést, az izraelita vallast bevett vallassa
nyilvanitottak, és kimondtdk a vallas szabad gyakorlasanak elvét.?’ A jogrendszer ekkor
kiilonbséget tett ,, bevett” és ,, elismert” vallasok kozott, elobbiek kdzjogi, utdbbiak maganjogi
statuszban miikodhettek.

A fent emlitett torvényekkel lezarult a tiirelem korszakanak hosszi atmenete. A
vallasgyakorlas mar nem tlrt kivaltsag, hanem alapvetd jog lett, amelyhez az allamnak
semleges ¢s egylittmiikodo szerepet kellett betoltenie. A dualizmus idején igy szilardult meg a
vallasi pluralizmus magyar modellje, amely késobb, a 20. szdzadi politikai valtozasok soran
ugyan tobbszor megingott, de alapelveiben mindmaig meghatrozé maradt.?!

A Horthy-korszakban az allam ¢és az egyhaz kapcsolata ujra szorosan &sszefonddott,
amit a ,.keresztény-nemzeti” ideoldgia hatarozott meg. A Horthy-korszak formalisan elismerte
a vallasszabadsagot, de ideoldgiailag a keresztény homogenitasra épitett. Ez a ,.tlirelem mint
taktika” Gjkori forméja.?? A Tan4cskoztarsasag vallasellenes politikajat kdvetden az 0j rendszer
az egyhdzakat a nemzeti jjaépités és a tarsadalmi stabilitds kulcsszerepldiként kezelte. A
trianoni veszteségek utdn a kozoktatas- és kulturpolitika a nemzeti 6nazonossag megerdsitését
szolgalta. Klebelsberg Kuno vallas- és kozoktatasligyi minisztersége idején az egyhazak
tamogatdsa kozponti eszkozzé valt az  erkolcsi-valldsi alapt , nemzetnevelés”
megvaldsitasaban. Az allam-egyhaz viszony tehat kooperativ, de hierarchikus volt: az egyhézak
az allami nemzetnevelési célokat tamogattdk, cserébe autondmiajukat megtarthattdk. A
vallasszabadsag nem korlatozodott formalisan, am a rendszer ideoldgiai kerete miatt a vallas
nem pluralista, hanem allam altal iranyitott ,, firelmi” tipusi modellben miikodott. A
pluralizmus helyett a ,, keresztény nemzeti” egység eszménye dominalt, amely inkabb ideologiai
homogeniziciot, mintsem felekezeti soksziniiséget jelentett.’

A Horthy-korszak &4llam-egyhaz politikdjanak egyik legellentmondasosabb teriilete
zsidosag jogi helyzete volt, amely 1895 6ta bevett felekezet volt. Mig a katolikus és protestans
egyhazak az 4llam tamogatasat ¢élveztek, addig a zsido vallas — bar formalisan bevett felekezet
maradt — fokozatosan kiszoritottdk a vallasi tiirelem korébol. A zsido hitkozségek a huszas-
harmincas években még nyiltan hiiséget €s lojalitast fejeztek ki a kormanyz¢ irdnt, abban a
reményben, hogy ezzel megdrizhetik jogi és vallasi autonomidjukat. A kozdsségi sajtod €és a
rabbikar a nemzeti egység részeként igyekezett megjelenni, Horthyt a magyar allamisag
védelmezdjeként méltatva. Mindez azonban inkabb talélési stratégia volt, mintsem politikai
azonosulds; a kormanyzo kultusza ideoldgiai eszkozként a tarsadalmi integraciot szolgalta,
mikozben a zsidotorvények mar a vallasi hovatartozast is faji kategoriava torzitottdk.>* Igy a

20 GYURGYAK Janos: A zsidokérdés Magyarorszagon. Osiris, Budapest, 2001, 189—191. - az izraelita vallas bevett
statuszanak elemzése

2l BoDI Stefania: A valldsszabadsag a dualizmus kori Magyarorszdgon, avagy a jogallami szabalyozas
megalapozéasanak kora. Acta Humana 2021/3. 57-69.

22 UNGVARY Kirisztidan: A Horthy-rendszer mérlege. Jelenkor, Budapest, 2013, 243-250.

23 NIKLAI Patricia Dominika: A kozoktatasiigyi igazgatas modernizacidja Magyarorszagon 1848-t61 a méasodik
vilaghaboruig. Felekezeti érdekérvényesités és allami kulturpolitika. Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest,
2023, 15-19.

24 KOVACS M. Méria: A magyar zsidosag politikai magatartasa a két vilaghabort kozott. Loyalis ellenzék, Osiris,
Budapest, 2012, 67-72.
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korszakban a zsido vallas formalisan bevett, de valojaban korlatozott és kiszoritott felekezetté
valt, amely a magyar valldsszabadsag torténetében a pluralizmus elvének dramai
visszaszorulasat jelezte.?

A hébort utani fordulat a vallési életben is radikalis valtozast hozott. A tiirelmi rendszer
maradvanyait a kommunista hatalom felszamolta, és az egyhazakat az allami feliigyelet
eszkozévé tette.

1.3.4 kommunista egyhazpolitika hazankban

A kommunista hatalomatvétellel kezdédden a vallast a politikai vezetés a ,, maradisag” és az
befolyasért folyd kiizdelem rivalisaiként kezelte. 1948-t6] a hatalom célja az lett, hogy a
torténelmi felekezeteket — mindenekel6tt a katolikus egyhazat — teljes ellendrzés ald vonja és
korabbi gazdasagi, oktatasi, valamint kozéleti szerepiiket megsziintesse. A Rékosi-korszakban
az allam az egyhazi vagyon allamositasaval, az oktatds allami kézbe vételével és a belsd
megosztast célzo békepapi mozgalom tamogatasaval igyekezett felszamolni az egyhazak
autondmidjat. A valladsszabadsag formalis deklaracidja megmaradt a 1949. évi XX. torvényként
rogzitett Alkotmanyban, viszont a tényleges gyakorlat az allami feliigyelet alatt 4llt.?°

Az 1951-ben létrehozott Allami Egyhéziigyi Hivatal minden egyhazi kinevezést és
mikodési engedélyt feliigyelete ald vont, mikdzben a vallasgyakorlas egyre inkabb
adminisztrativ ellendrzés targyava valt. A Nagy Imre-korméany idején atmeneti enyhiilés
kovetkezett, korlatozottan ismét engedélyezték a hittanoktatast és targyaldsok kezdddtek az
egyhazi vezetdkkel, de ez csupan taktikai nyitas volt: a vallasszabadsag tovabbra is csupan
deklaradlt elv maradt. Az 1956-os forradalom rovid idére megszakitotta a kommunista
egyhazpolitikat, de a leverés utan a Kadar-kormany ujjaszervezte az ellendrzési rendszert. Az
Allami Egyhéziigyi Hivatal a vallasszabadsag latszatat fenntartva valojaban minden egyhazi
tevékenységet — a prédikaciok témajatol a gylilések engedélyezéséig — szigoru ellendrzés alatt
tartott. Igy ez a fajta kontroll a ,, tiirelem mint taktika” totalis allami modelljévé valt.”” Az allam
a vallast formalisan magéniiggyé nyilvanitotta, de ténylegesen a kozéletbdl kiszoritotta, az
egyhazakat pedig a lojalitds fejében korlatozott miikddési térrel jutalmazta. A hatvanas-
hetvenes években a nyilt vallasellenességet a , megtirt, de feliigyelt” vallasgyakorlat
fokozatosan valtotta fel, az egyhazak politikai hiiségért cserébe korlatozott tarsadalmi szerepet
tarthattak fenn, mikozben a vallési életet az allam tudatosan a maganszféraba szoritotta. 1964.
szeptember 15-én Agostino Casaroli, az Egyhazi Koziigyek Tanacsanak titkara és az Allami
Egyhaziigyi Hivatal vezetdje Budapesten alairtak egy tigynevezett ,, részleges megallapodast”
az Apostoli Szentszék és Magyar Koztarsasag kozott. Azért illetik |, részleges” jelzdvel, mivel
a targyalt kérdések koziil mindossze néhanyban sikeriilt ténylegesen megallapodni. Erdemi
liberalizaciot tehat ez a megéllapodas sem jelentett.?

A korszak végére a vallasos kozdsségek szama ¢és lathatosaga jelentdsen csokkent, a
pluralizmus elve pedig teljesen hattérbe szorult, de a vallas formalis jogi tilalma soha nem keriilt
kimondéasra. A kommunista rendszer vallds- és egyhazpolitikdja igy nem a vallds

2 TURBUCZ D4vid: Nation Building and Religion: The Horthy Cult in Hungary between 1919 and 1944. Historical
Studies on Central Europe, 2023, 3(2), 81-83.

26 BALOGH Margit: A Magyar Katolikus Egyhaz és az allam 1945-1990. Akadémiai Kiado, Budapest, 2015, 201-
214.

27 TOMKA Miklés: Vallas és tarsadalom a Kadar-korban. Gondolat, Budapest, 2008, 84-90.

28 BALOGH Margit, FEJERDY Andras, SZABO Csaba: Az 1994-es magyar-szentszéki részleges megallapodas.
https://www.archivnet.hu/az-1964-es-magyar-szentszeki-reszleges-megallapodas (letoltés datuma: 2025.11.10)
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megsziintetését, hanem annak fokozatos allamositasat és ideologiai ellenérzését valdsitotta
meg, amely csak az 1989-es politikai fordulattal zarult le.?

1.4.4z egyhdzak szabalyozasa a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltds a magyar vallasjogtorténet torténetében is radikalis fordulatot hozott. Az
1989-es alkotmanymodositas megsziintette a kommunista allam ideologiai kizarolagossagat, és
kimondta a lelkiismereti €s vallasszabadsag, valamint az allam ¢és az egyhaz elvalasztasanak
elvét. Az 1989. évi XXXI. torvénnyel modositott Alkotmany 60. §-a kiilonbséget tett a
lelkiismereti szabadsag €s a vallasszabadsag kozott — eldbbi belsé meggydzddést, utdbbi kiilsd
gyakorlast jelentett.>* A korabbi allami feliigyelet alol felszabaduld felekezetek ©néllo
jogalanyisagot kaptak, és a vallas gyakorlasa ismét az alapvetd emberi jogok kozé kertilt. Az 1j
demokratikus berendezkedés legfontosabb jogi alapjat az 1990. évi IV. torvény teremtette meg,
amely a vallasszabadsagot €s az egyhdzalapitas szabadsagat a lehetd legszélesebb korben
biztositotta. A torvény nem tett kiilonbséget a felekezetek kozott, az egyhdzak birdsagi
bejegyzése bejelentésen alapult, és nem politikai mérlegelésen. Ez a szabalyozés a negyvenéves
allami kontroll utan a vallasi kozosségek teljes jogi egyenldségét és onrendelkezését allitotta
helyre, a tiirelem modelljét pedig a vallasi pluralizmus elvével valtotta fel.>!

A 2000-es évek kozepére az dllam és az egyhdz viszonyat egyre inkabb a vilagnézeti
semlegesség ¢és az egylittmiikodés elvének kettdssége jellemezte. A jogrend tovabbra is a
pluralizmus elvén alapult, de a gyakorlatban az 4llam a kozfeladatok — példaul az oktatés, a
szocialis ellatés és a kulturalis 6rokségvédelem — teriiletén elsdsorban a torténelmi egyhazakkal
miikodott egyiitt. Ezzel a kordbbi, teljesen egyenldsitdé modell fokozatosan partnerségi
rendszerré alakult 4t, amelyben az egyhazak tarsadalmi szerepvallalasa er6s6dott, mikézben az
allami tdmogatasok és szerzddéses kapcsolatok révén az egyiittmiikodés hierarchikus jelleget
oltott. A 2010-es évek elején a vallasi szabalyozas 0j szakaszaba lépett. Az Alaptorvény
elfogadéasa korszakhatart jelentett, mivel a szovegben egyszerre kapott helyet a kereszténység
kulturalis 6rokségének hangstlyozasa €s az allami vilagnézeti semlegesség megerdsitése. A
2011. évi CCVL torvény az egyhazak jogi statuszat uj alapokra helyezte, megsziintetve a
korabbi automatikus, birdsagi bejelentésen alapul6 elismerési rendszert, és Iétrehozva a bevett
egyhazak ¢és a vallasi tevékenységet végzd szervezetek kozotti kétszintli modellt. Az elismerés
feltételei is szigorodtak: legalabb huszéves hazai miikodést, nemzetkdzi tagsagot €s tarsadalmi
beagyazottsagot kellett igazolni. A jogalkotdi cél a visszaélések korlatozasa és a valodi hitéleti
kozosségek preferalasa volt, am a szakmai vitdk szerint a politikai mérlegelés beépitése részben
korlatozta a vallasi kozosségek egyenld jogallasat. A torvényt késébb tobb alkalommal
modositottak, kiilonosen az Alkotmanybirésag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
dontései nyoman, amelyek az egyhazi statuszhoz vald hozzaférés objektiv és atlathatd
feltételeinek biztositasat irtak el6. A modern magyar allam ¢€s az egyhdzak viszonya igy ma egy
kooperativ, de differencialt partnerségi rendszerként irhat6 le. A pluralizmus elve formalisan
tovabbra is érvényesiil, de a gyakorlatban az egylittmiikodés sulypontja a bevett egyhazak és az
allam kozotti stratégiai partnerségre helyezddott, amely a modern valldsjog legjelentdsebb
jellemzdjévé valt a 21. szazadi Magyarorszagon.?

2 VOLGYESI Zoltan: A kommunista egyhazpolitika szakaszai Magyarorszagon 1948-1989. Mediarium 5. évf. 4.
sz.2011.25-33.

301989. évi XXXI. torvény, Magyar KozIony 1989/66., 1098—1099; Halmai Gabor, Toth Gabor Attila: Emberi
jogok Osiris, Budapest 2008 339-343.

31 ANTALOCZY Péter: Az egyhazakra vonatkozo szabalyozas atalakulasa. MTA Law Working Papers, 2014/28. 1-
5.

32 ADAM: im. 13-16.
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2. Osszegzés

A kutatadsomban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar vallasjog torténete jol leirhatd
a ,tirelem mint taktika” és a ,pluralizmus mint elv”’ véltakoz6 logikéjaval. A tirelmi
korszakokban a vallasgyakorlas tobbnyire megengedett volt, de feltételekhez, engedélyhez,
kivaltsagokhoz vagy politikai lojalitashoz kotodott, és nem jelentett teljes felekezeti
egyenjogusagot. Ezzel szemben a pluralista id0szakokban a vallési sokszinliség mar jogilag
elismert allapotként jelent meg. Az allam feladata nem a felekezetek iranyitdsa, hanem az
egyenld jogallas és a vallasszabadsag garancidinak biztositasa lett.

A torténeti iv kezdetén a kozépkori Magyarorszdgon az dallamisdg keresztény
legitimacidja és a vilagi—egyhdzi hatalmi strukturdk 6sszefonddasa természetes keret volt; a
vallasszabadsag modern fogalma ekkor még nem értelmezhetd. A késdbbi szazadokban a
reformécio és a felekezeti tagolédas kényszeritette ki, hogy a vallasi kérdések ne pusztan
hatalmi-joghat6sagi vitaként, hanem tarsadalmi egyiittélési problémaként jelenjenek meg, ami
fokozatosan a megtlirés, majd a részleges elismerés irdnyaba mozditotta a szabalyozast. A 18—
19. szézad forduldjara a vallasi tlirelem mar a modernizaci6 egyik fokmérdjéveé valt, és 1848
mérfoldkdve abban allt, hogy a vallasgyakorlds és a lelkiismereti szabadsdg nem puszta
engedményként, hanem torvényi igényként fogalmazodott meg. A dualizmus jogfejlodése
tovabb épitette ezt a keretet, és hosszabb tavon a vallasi pluralizmus jogi intézményesiilésének
iranyaba hatott.

A 20. szazad azonban megmutatta a pluralizmus sériilékenységét: a Horthy-korszakban
az allam—egyhaz kapcsolat ideoldgiailag Gjra 0sszezarult, mig a kommunista rendszerben a
vallasszabadsag formalis deklaracido maradt, és a vallasi €letet a kiterjedt allami ellendrzés a
maganszféra peremére szoritotta. A rendszervaltds utdn a jogrend ismét a pluralizmus felé
fordult. A vallasi kozOsségek jogi egyenlOsége ¢és autonomiija a demokratikus alapjogi
gondolkodas részévé valt. Ugyanakkor a 2011-ben bevezetett kétszintli elismerési modell mar
— véleményem szerint — egy feltételes pluralizmust hozott 1étre. Az 4llam elvben vilagnézetileg
semleges, a gyakorlatban viszont differencialt statuszok mentén, kiemelt egytittmiikodéssel
viszonyul egyes egyhazakhoz. Ez a megoldas egyszerre értelmezhetd a visszaélések elleni
védekezésként és az egyenld jogallas szempontjabdl vitathatd sziiréként — ezért valt az egyhazi
statuszhoz vald hozzaférés és az allami partnerség a mai vallasjogi vitdk kozponti kérdésévé.

Osszességében a magyar vallasjog fejlddése nem a linedris ,,haladds ”, hanem ciklikus
mozgas strukturdja koré épiil. A politikai berendezkedés, az ideologiai célok és az allami
szuverenitas-felfogds 1dérdl idére Gjradefinidlja, hogy a vallasi sokszinliség megtiirt kivétel,
vagy egyenld jogon elismert alapallapot. A torténeti mintdzatok ismerete ezért nemcsak leird
értékii, hanem segit megérteni, miért élez6dnek ki ma is a semlegesség, autondmia, elismerés
¢és egyiittmiikodés koriili dilemmak: ezek a fesziiltségek a magyar dllam—egyhaz viszony tartds
szerkezeti kérdései, amelyek 0j korszakokban mindig 0j formaban térnek vissza.
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