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CHINESE DYSTOPIA? — A STUDY ON THE SOCIAL CREDIT SYSTEM
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Abstract

The Chinese Social Credit System is a prominent topic of contemporary media on China which
needs further clarification. The first and most general reason of the creation of this article is that
China is the second economic power of the world after the US, meaning that any study on China
is going to get greater relevance by time and proper understanding of the Chinese legal system
is needed. The second reason is that almost the entire Hungarian scholarly literature lacks
studies on the Chinese legal system, especially on the Social Credit System. Therefore, my goal
is to give a glimpse of how the Chinese state and law works and how different Chinese
jurisprudence from any kind of legal systems. Following this brief analysis my paper will cover
the regulation of the Social Credit System and present how it operates through the so-called
Joint Punishment System.
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1. Alapvetés
2014-ben a Kinai Népkoztarsasag Allamtanacsa kozzétett egy tervezetet egy ugynevezett

tarsadalmi kreditrendszer megépitésérél, amely 2020-as hataridével felszolitotta a teljes kinait
allamapparatust a tervezet végrehajtasara®. E dokumentum érdekessége elsd pillantasra, hogy

* Kiilon koszonettel tartozok Prof. Dr. Majtényi Laszlonak, aki e témat inspiralta, Dr. Salat Gergelynek, aki hasznos
forrasokkal és észrevételekkel segitette munkamat.

** Szikszai Marcell, V. éves joghallgat6 és tanszéki demonstrator, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Miskolc-Egyetemvaros 3515, szikszai.marcell@gmail.com. Témavezetd: Dr. Vinnai Edina, intézeti tanszékvezetd
egyetemi docens, Jogszociologiai és Jogelméleti Tanszék.

1 A Kinai Népkoztarsasag elnevezést vagy a még koriilményesebbnek hato KNK elnevezést a tovabbiakban
mell6zom, egyrészt, a nemzetkdzi jog és a jozan ész ezt diktalja, masrészt a Kinai Koztarsasag (Tajvan) nem
képezi jelen tanulmany targyat.

2 Dolgozatom altalanos forrasa a Tdrsadalmi kreditrendszer megépitésérdl sz6l6 tervezet (2014-2020), amelynek
angol forditasat Planning Outline for the Construction of a Social Credit System (2014-2020) néven Rogier
CREEMERS holland kutato tette kdzzé. Az angol forditas alapjan a tarsadalmi kreditrendszerre az SCS elnevezést
fogom  hasznilni, a  dokumentumra pedig SCS  tervezetként  fogok  hivatkozni.  Forras:
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-construction-of-a-social-
credit-system-2014-2020/ (2019. 09. 10.)
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inkabb politikai célkitiizés hatasat kelti, sesmmint egzakt modon megfogalmazott jogszabalyét,
amikor a preambulum a lehetd legdltalanosabban azzal kezdi, hogy a SCS a szocialista
piacgazdasag egyik legfontosabb eleme, és e rendszert torvények, rendeletek, dnkormanyzati
rendeletek ¢€s kiilonb6z6 szabvanyok alapjan kivanjak kialakitani. Jelent6ségét mutatja, hogy
az itt lefektetett cél elérését Kina akkori partkongresszusa a legijabb 6téves tervnek tekintette.
E cél pedig nem mads, mint a tarsadalmi szintli dszinteség, a bizalom, angol forditdsban a
sincerity kulturajanak kiépitése, eszk6zét tekintve az ezt el0segité magatartasokra 6sztonzoleg
hat, mig a bizalom megtorését eredményezd magatartasokra kényszeritoleg.

Természetesen a nyugati sajtoban sem maradt el a fenti fejlemények abrazolasa, amely ugy
harangozta be az SCS-t 2015-t61 kezd6déen, hogy ez egy olyan torvény, amely 1,3 milliard
kinai allampolgarra fog kotelezé hatallyal kiterjedni®, mig mas egy 2017-es cikkben nem
habozik Orwell f6 miivét sem idézni elsé bekezdésében egy kinai taxisofér beszdmoldja
alapjan®. Ezekben a beszamolokban visszatérd elem, hogy a kinai allamnak van egy atfogo,
mindenre kiterjedd, legmodernebb Big Data technologiat hasznal6 rendszere, amely alapjan az
allam vagy azzal szoros kapcsolatban 4all6 nyolc nagyobb kinai nagyvéallalat egyike minden
kinai természetes €s jogi személyhez tarsadalmi kreditértéket, azaz egy haromjegyli szamjegyet
rendel. Mas, tudomanyos korben megjelent cikk szerint ez a rendszer mar nemcsak az emberek
viszonyat vizsgalja a koziigyekhez vagy a piachoz, hanem mar a barati és intim kapcsolataikat
is szdmszertien értékeli, és az ilyen nemkivanatos személyeknek nem mas, mint a kinai
Legfelsébb Birosidg még a nevét is nyilvanossa teszi egy weboldalon®®. Ugyanebbe a korbe
veszi példaul az egyébként sokkal keményebben szankcionalt politikai megnyilvanulasokat is,
azt a nem meglepd konkluziot sugallva, hogy Kina igenis egy autoriter, emberi jogokat nem
tiszteld allam’. A cikkek azt a tényt sem veszik figyelembe, hogy egy kdzel masfél millidrd f&s
allamban egy jogszabaly tényleges gyakorlatba iiltetése joval nehézkesebb, mint példaul egy
eurdpai allamban, fliggetleniil attol, hogy milyen eszkdzokkel hozzdk meg magat a jogszabalyt.
Korabbi munkdmban jomagam is hasonldan irtam le az SCS-t az el6bbi forrasok alapjéan,
miszerint ez egy Big Data elemzési technikdn alapulé rendszer, amely példaul a 400 millio
felhasznaloval rendelkezd Alibaba vagy a 850 millios WeChat és hasonld weboldalak,
kozosségi médiak adatbazisat hasznalja fel a kreditértékek kiszdmolasahoz, és az igy kiszamolt
értékek alapjan alkalmaznak jogkovetkezményeket a kinai birdsagok. Tobb cikk® alapjan

8 HATTON, Celia: China ‘'social credit: Beijing sets up huge system, BBC, Peking, 2015.10.26.,
http://web.archive.org/web/20190805051328/https://www.bbc.com/news/world-asia-china-34592186 (2019. 09.
26.), PERSSON, Micheal — VLASKAMP, Marije — OBBEMA, Fokke: China rates its own citizens — including online
behaviour, de Volkskrant, Hollandia, 2015.04.25.,
https://web.archive.org/web/20190824180442/https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/china-rates-its-
own-citizens-including-online-behaviour~b4c0aeOe/ (2019. 09. 26.)

4 JINWOO, Kim: Orwell’s Nightmare: China’s Social Credit System, The ASAN Institute for Policy Studies Széul,
2017 https://web.archive.org/web/20190312225052/http://en.asaninst.org/contents/orwells-nightmare-chinas-
social-credit-system/ (2019. 09. 26.)

5> Ugyan lényegesen eltérd miikodéssel és célbol, de valoban létezik ilyen feketelista, bar a tanulményban az ezt
alatamaszto link egyébként nem elérhetd.

 ARSENE, Séverine: Trust in Ratings: China’s Social Credit System, 2018.09.12., hal-01857694

" Ehhez pedig azt érdemes hozzatenni, hogy a politikai jellegii ellenvélemények, biincselekmények szankcionalasa
Kinaban régdta nem egy hatranyos pontszam kiszdmolasaval torténik.

8 HATTON: i.m.; MEISSNER, Mirjam: China's Social Credit System - A big-data enabled approach to market
regulation, Mercator Institute for Chinese Studies (merics), Berlin, 2017; BOTSMAN, Rachel: Big Data Meets Big
Brother as China moves to rate its citizens, Long Reads, 2017.10.21.,
https://web.archive.org/web/20190808142956/http://teomeuk.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2017/11/05/Wired_Big_data_meets Big_Brother_as_China_moves_to_rate_its_citizens.pdf
(2019. 09. 28.) CARNEY, Matthew: Leave No Dark Corner, ABC Network, 2018.09.18.,
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szamoltam be arrdl, hogy a kinai Legfelsobb Birdsag ennek kovetkezményeként tobb millio
ember utazashoz val6 jogat vonta meg®.

Ezeknek a forrasoknak a legnagyobb tévedése talan az, hogy egy egységes tarsadalmi
kreditrendszer 1étezését feltételezik, holott Kindban, ahogy a tervezet egyébként sajat maga is
hangoztatja, még egyaltalan nem adottak az ehhez sziikséges technologiai és jogszabalyi
feltételek, hidba hasznélja az angol forditds is az egyes szamu ,,a social credit system”
kifejezést, maganak a jogszabalynak a cime is pusztan egy tervezet, amely ugyan eldirja az
alacsonyabb szintli szerveknek a végrehajtast, annak modjat azonban rajuk bizza. Ez a
dokumentum tehat némiképp parhuzamba hozhaté az Unid iranyelveinek mukodésével,
valdjaban — meglepd mdédon — Kindban helyi szinten joval nagyobb eltérés tapasztalhato az
alkalmazas tekintetében. Azt is fontos kiemelni, hogy a szdvegre ugyan tervezetként
hivatkozok, valojaban ez mar egy hatalyba Iépett, jogi kotderdvel bird jogszabaly, abban a
tekintetben, hogy egyenként felhivja a fébb allami és Onkormanyzati szerveket a
dokumentumban foglaltak végrehajtasara. Ez a jogtechnikai megoldas, ahogy majd alabb is
lathatjuk, Kina egyes tartomanyaiban, tartoményi szintli vdrosaiban, autondém teriiletein, s6t az
egyes gazdasagi szektorokban is teljesen eltérd rendszereket hasznalnak mas-mas gyakorlati
célokra. A helyzetet bonyolitja, hogy nagyvallalatok és az allam kezelésében 1évo értékelési
rendszereket is tarsadalmi kreditrendszernek nevezik, valamint szamos kinai nagyvallalat vagy
allami kézben van, vagy parttagok tulajdondban allnak, igy igen nehéz élesen elvalasztani a
koz- és a maganszektort.

A SCS kapcsan tovabba fontos kiemelni, hogy vélhetdleg az elnevezésének az angol
forditasa sem teljesen fedi az eredeti kinai kifejezés jelentéstartomanyat, hiszen a ,,credit” szot
is tobbhelyen nem egy szamszerli kreditérték értelemben hasznaljak. Célszerlibb a szonak
kevesebbet hasznalt értelmét hasznalni, amely jelent bizalmat, j6 hirnevet, erkdlcsi hitelességet
is, és amelyet egyébként a magyar kredit sz6 mar egyaltalan nem fejez ki, talan erre a célra
pontosabb is lenne az érték kifejezés. Tovabba a rendszer szé tekintetében a tervezet forditoja,
Creemers 2018-as kutatasaban?® és egy interjiiban'! is kiemelte, hogy a forditas valéjaban nem
egy kiterjedt technoldgiai halozatra utal, hanem inkabb kulturalis értelemben érdemes tekinteni
r4, mivel ekkora embertdmeg és teriilet esetében eleve elképzelhetetlen lenne egy ekkora
volument technologia kdzpontositott formaban. A tervezetbdl végiil kitlinik az is, hogy sem
egységes, haromszamjegyli kreditértékelést nem alkalmaznak 4&ltalanosan minden kinai
allampolgarra, sem Big Data alapt technoldgiat nem hasznalnak fel erre a célra. Ertelmezésem
szerint tehat érdemes egyfajta tarsadalomhitelesitési célkitlizésként felfogni az SCS-t a kinai
jogalkotas szemszogébdl. Mindezek fényében a tarsadalmi kreditrendszert tarsadalmi szintii
kulturdlis jelenségnek is tekinthetjiik, amelynek egyszerre célja jogi és etikai normak
kikényszeritése is kiillonbozd értékelések és feketelistak kozzététele utjan.

Hogyan kell tehat ezt a rendszert értelmezniink? Ha ez egy ellenpélda, akkor tartanunk is
kell attol, hogy egyszer ez Europaban is bekovetkezhet? Valdban disztopiardl van szo, vagy
egyszerlien a kinai tarsadalmi fejlddés egyik elemérdl, és ez a probléma pusztan a periféridkon
¢loket sujtja hatranyosan? Célom, hogy tanulmadnyommal ezekre a kérdésekre adjak valaszt.

http://web.archive.org/web/20180918000140/https://www.abc.net.au/news/2018-09-18/china-social-credit-a-
model-citizen-in-a-digital-dictatorship/10200278 (2019. 09. 28.)

% S7IKszAl Marcell: Az internet maga iizenet, NMHH, Budapest, 2019, 21-23. 0., SzikszAl Marcell: The Internet
and the Legal System, in: CONSTANT Journal, Bukarest, 2019.04.05., 262-263. 0.

10 CrReeMERSs, Rogier: China's Social Credit System: An Evolving Practice of Control, Leiden University,
Hollandia, 2018. 05. 09., https://ssrn.com/abstract=3175792 vagy http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3175792 (2019.
09.28.)

1 CReeMERS, Rogier: Mythbusting China’s social credit system, Supchina, 37:16-t6l,
https://supchina.com/podcast/mythbusting-chinas-social-credit-system/ (2019. 09. 22.)
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2. Kinai allam és jog
2.1. Torténeti és gazdasagi attekintés

Hogy hogyan is jutottunk el egyaltalan odaig, hogy Kinat szupermodern technokrata allamként
kezdjiik el démonizalni? Erre az elébb hivatkozott sajtétermékek melléfogasai mellett
torténelmi folyamatok is valaszt adhatnak. Erdemes kiemelni, hogy a Kinai Cséaszarsag
meglehetds elszigeteltsége miatt kétezer ¢éven keresztil egészen 1911-es bukasaig
izolacionalista politikdjanak kdszonhetéen nem sokat hallatott magarél kulturalis és technikai
fejlettsége ellenére. A 19. szazadi dpiumhaboruktol kezdédéen modern torténelmét sulyos
katonai vereségek, lazadasok, ¢hinségek sora kovette, ekkor keriilt az orszag félgyarmati sorba,
majd szamos atmeneti kormany €s alkotmanyozasi térekvés elbukédsa utan katonai konfliktusok
kovetkezményeként 1949-ben 1étrejott a Kinai Népkoztarsasig Mao Ce-tung iranyitasaval®2,
Ezt kovetden lényegében az orszag ujra eltiint a vilag szeme el6l, az ENSZ is csak 1971-ben
ismerte el a népkoztarsasagot ténylegesen Kindnak, azonban Mao 1976-o0s halalaig tovabbra is
csak a tavoli, hozzaférhetetlen Kinaként maradt a kéztudatban ez az orszag.

1978-ban Den Xiaoping [Den Hsziaoping] hatalomra jutdsaval meghirdették a ,,reform és
nyitds” politikdjat, megkezdték a gazdasag liberalizdciojat, Gjra engedélyezték a kis
maganvallalkozdsok megalapitdsat, amelyeknek 1984-ben autondmidt biztositottak ¢és
eltorolték az arkorlatozasok nagy részét, valamint megnyitottdk a nagyobb partmenti varosokat
a kiilfoldi befektetok szamara. A piacra termelés és az ekkor megindul6 gazdasagi novekedés
eredményeként ma mar Kinat a vilag masodik legnagyobb gazdasagi erejeként tartjuk szamon
az Egyesiilt Allamok utan. Mindekdzben a partvezetés képes volt megdrizni pozicidjat annak
ellenére, hogy 1989-ben erds rendszervaltasi igények tdmadtak ebben az orszagban is, amelyet
a hires Tienanmen-téri vérengzéssel fojtottak el. A korabbi, meglehetdsen autoriter vezetok
helyét végiil 1997-t61 kezdédden pedig egy ujabb, technokrata elit valtotta fel békés modon,
amely a tarsadalmi probléméakat mar adminisztrativ szabalyozasi mechanizmusokkal ¢és
igazgataspolitikai valtisokkal kivanta megoldani®®. Az orszag élén 2012 ota Xi Jinping [Hszi
Csinping] 4ll, aki parttitkarként és de iure elndkként allam- és kormanyfének is tekintheté*.
Ennek folyoméanyaként alakult ki az a furcsa képlet, amelynek politikai oldala a régi, szocialista,
belterjes politikai rendszer, gazdasagi oldala azonban a szabadpiac irdnyaba kivéan fejlédni,
amely kifelé egyre nyitottabb.

Az eredmény meglepden latvanyos, a GDP évi atlag 9,5%-os ndovekedésérdl szamolnak be
az 1979-ben megkezdett nagy nyitas és 2018 kozott, amelyet a vilagtdrténelem legnagyobb
fenntarthato gazdasagi fejlédéseként tartanak szamon®®. Legujabb gazdasagi fejlesztései kozé
tartoznak a 250-350 kilométer per oraval miikodé nagysebességli vonatok, a Huawei
fejlesztésével késziil az SG halozat, de céljaik kozott szerepel a Big Data elemzések fejlesztése

12 Ezen id6szakrol és a Népkoztarsasag kezdeti idészakarol 1d. GERNET, Jacques: A kinai civilizaci6 torténete,
Osiris, Budapest, 2005, 453-505 0.. Maga a militaris gy6zelem egyébként altalaban elegendd legitimacio volt a
kinai torténelem minden korszakaban.

13 HIrRN, Wolfgang: Kina, a nagy falat - Miként valtoztatja meg életiinket Kina felemelkedése, HVG, Budapest,
2006,i.m. 22-23. o.

14 Erdekesség, hogy neki is sajatos személyi kultusza van, politikai beszédeinek 500 oldalas gytijteménye magyar
forditasban is kaphato - Xi JINPING: Kina kormanyzasarol, Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2017.

15 MORRISON, M. Wayne: China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, Implications for the United States,
Congressional Research Service, 2019, https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf (2019. 09. 20.)
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és ezzel dsszefiiggéshben az Al is'®. Jelenleg az SCS tervezete mellett kiemelendé még a Made
in China 2025 tiz éves terve is, amelynek célja tiz gyartoszektor fejlesztése az allami tulajdonti
vallalatokon keresztiil. MORRISON azonban az el0bbi gazdasagi elemzésében azonban kitér arra
is, hogy a fejlédést nem elsOsorban a természetes piaci er6k, hanem a kormanyzati
»kapcsolatok™ hatdrozzak meg, amely csak gy valdsithaté meg, ha a jogallami elvek nem vagy
csak korlatozottan érvényesiilnek, igy tehat a korrupcio példatlan méreteket lt az orszagban'’.
Ennek eredménye, hogy Xi Jinping korrupcidellenes kampanyt hirdetett meg nem sokkal
hatalomra jutdsa utan 2013-ban'®. Mindez tehat arra vilagit ra, hogy a kinai allam- és
maganszektor igen erdsen 6sszefonodik, valamint arra kovetkeztethetiink, hogy kialakult egy
bizalmi valsag a kinai biirokraciaval szemben a legfelsObb vezetés, valamint vélhetdleg a
lakossag részérdl is.

2.2. Kinai jogfejlodés

A kinai alkotmény 1. §-a'° alapjan Kina népi demokratikus diktatirat megvaldsitd szocialista
allam. A ,népi” jelzdé azért is fontos, mert az eredeti megfogalmazas szerint munkasosztaly
vezette proletardiktatira volt, majd 1982-t6l e megnevezés modositasaval arra kivantak utalni,
hogy a ,,népbe” beletartozik a burzsoazia is?°. Ebben a megkozelitésben nem is olyan meglepd,
amikor a 15. § deklaralja, hogy az allam szocialista piacgazdasdgot mikddtet, majd ugyanitt
azzal folytatja, hogy a tarsadalmi-gazdasdgi rend megzavarasat egy¢éb torvények tiltjadk. Bar
Kinaban ¢érdemi alkotmanybirdskodds nincs és maganak az alkotmanynak is inkabb
szimbolikus jelentdsége van, értelmezésem szerint ez a SCS alkotmanyos alapjanak is
tekinthetd. Mi volt a fejlddési utja ezen rendelkezéseknek, honnan erednek?

Ennek megvélaszoldsara érdemes visszatekinteni a csaszari Kina allam- és jogfelfogasara
(ie. 221 —iu. 1911), ugyanis a jelenlegi Kinai Népkoztarsasag szellemiségét tekintve is a
konfucidnus elvek altal vezérelt, az okortdl kezdddden virdagzd allam 6rokosének tekinthetd.
Salat Gergely az ottani jogfelfogds személtetése céljabol szembe allitja a Konfuciusz altal
megfogalmazott, a jog masodlagossagat hirdetd elveket a nyugati jogfelfogést jellemzd
legizmussal.?* A legizmus fogalmat abban az értelemben hasznalja, miszerint Eurdpaban és a
vilag nagy részén a jogelmélet a tarsadalom szabalyozasakor elsdsorban a térvényeket, a jog
uralmanak elvét veszi figyelembe, mig az erkdlcsoket ezzel szemben masodlagosnak, mintegy
kiegészitd jelleglinek tekinti. Ezzel szemben a kinai csaszarkori jogfelfogast Konfuciusz
idézetével is szemlélteti: ,,A mester mondotta: ha a népet rendeletekkel kormanyozzak és
biintetésekkel tartjak féken, akkor ki fogja jatszani [a biintetést], de a szégyent nem fogja
ismerni. Ha az erénnyel kormanyozzak, és a szertartasokkal tartjak féken, akkor ismerni fogja
a szégyent, és mindig egyenes lesz.”?? Ebbdl tehat az tiinik ki, hogy az eurdpai legizmussal
szemben a kinai gondolkodasmod szerint az erkdlcs €s a hagyomanyok izése az elsddleges,

16 Tgaz, egyes beszamolok szerint mar-mar a nagyfoku allami beavatkozassal jaro ipari fejlesztések sérthetik a
WTO szabalyait is, ahogy az a 2018 Report to Congress on China’s WTO Compliance irja a Made in China 2025
tervrél is, 71-72, https://ustr.gov/sites/default/files/2018-USTR-Report-to-Congress-on-China%27s-WTO-
Compliance.pdf (2019. 09. 20.). Masfeldl a technologiai fejlddés olyan szintil plagizalasnak is kdszonhet6, hogy
azt mar maga az SCS tervezete is problémaként nevesiti.

17 MORRISON: i.m. 35.0.

18 Politikai beszédgylijteményében is kiilon fejezetben sz6l a korrupciordl — JINPING: i.m. 435-454. 0.; de az SCS
tervezete is tobb helyen emliti ezt a problémat.

19 VARGA Balint Zsolt: A Kinai Népkodztarsasag alkotmanya, in: SALAT Gergely: A kinai alkotmany, Typotex,
2015, 166-200. o.

2 HIRN: i.m. 39.0.

2L SALAT: A kinai alkotmény, Typotex, 2015, 10-15. o.

22 KoNFUCIUSZ: Lun Jii, I1./3., in: TOKEI Ferenc, Terebess Azsia Tar, 1980, 4.
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amely alkalmas arra, hogy a népet kormanyozzak, szemben a torvényekkel, amelyeket ugyis ki
fognak jatszani. Ehhez hozzéjarul az az elv is, miszerint a csaszarkori allamban a csaszar elvileg
korlatlan hatalommal rendelkezett ,,égi megbizatasabol” fakadoan, tevékenységét semmilyen
torvény nem korlatozta, az irott alkotmany fogalmat gyakorlatilag a 20. szdzadig nem ismerték,
és a katonai gy6zelemre mar onmagaban legitimald tényezéként tekintettek?. Ennek is
koszonhetd, hogy habar Kina mar a kezdetektdl fejlett allamapparatussal és kiterjedt
hivatalnokréteggel rendelkezett, akikre aprolékos szabalyzatok vonatkoztak, a kozigazgatasi
jog fejlettségén tul gyakorlatilag minimalis biintet6jogi szabalyozas 1étezett a csdszari Kindban,
igy tehat hagyomanyosan egy dinasztikus-biirokratikus allamrol van szo.

Ezek alapjan elmondhatd, hogy a kinai jogfelfogas szerint a jog masodlagos szerepet tolt
be, és nem feltétleniil térvényben eldirt jogokkal és szankciokkal lehet kormanyozni egy
tarsadalmat, hanem erkdlcsi iranymutatassal €s a szégyenérzetre vald rahatassal is. Meglatasom
szerint ¢z a fajta szemléletmod megjelenik az SCS-nek egy olyan gyakorlati megoldasanal is,
amikor példaul, ha az ad6ssagat be nem fizetd polgar ellen marasztal6 birosagi itélet szol, akkor
ha valaki egy ilyen személyt telefonon kivan felhivni, a hivds megkezdése el6tt egy gépi hang
bemondja, hogy a vonal masik oldalan egy megbizhatatlan személy lesz, aki nem teljesiti
adossagait, €s csak ezutan kapcsoljak. Ennek a végrehajtasa azért is megoldhato, mert a teljes
telekommunikéciés infrastruktira a kinai 4llam kezében van?*.

Jogtorténeti szempontbol tovabba kiemelendd, hogy 1949-t61 kezdve harom évtizeden at
per definitionem nem is altalanosan kovetendd normakkal, hanem eseti parthatdrozatokkal
kormanyoztdk az orszagot, ami az 1966 ¢és 1976 kozott zajlo ugynevezett ,kulturalis
forradalomban” teljes jogi nihilizmussa fajult, amikor tiz évig nemcsak torvényeket nem
hoztak, hanem 1ényegében a meglévé, toredékes jogrendszert is szétverték?®. Részben ennek is
kdszonhetd, hogy bar ma mar van kiilon biintetétérvénykonyv, polgari torvénykonyv vagy akar
kozigazgatasi perrendtartds is Kindban, mégis az SCS-hez hasonld, partkongresszusokra
hivatkozo tervezet olvasasakor érezhetd, hogy nem minden esetben torddnek a jogagak éles
elhatarolasaval sem?®. Ezen idészakot kovetéen hoztak meg Kina alkotmanyat 1978-ban, amely
tobb modositas utan ugyan, de ma is hatadlyban van. Tovabbi sajatossaga a kinai jognak, hogy
a ’78-as nagy nyitasig az orszdgnak gyakorlatilag nem volt maganjoga, amely rendezhette volna
a gazdasagi és technikai fejlédés okozta problémakat, valamint maguk a birdsagok is
igyekeznek itélkezés helyett békéltetni?’. Ujabb tendencia azonban, hogy a kinai birosagok és
hatosagok hatarozataikat egyszertien képtelen betartatni, hidba hozzak meg azokat, ugyanis az
orszag kiterjedtsége okan nem mindig adott erre megfeleld karhatalom, ahogy azt egyébként
egy diktatorikus allamtol varnank.

A joghézagnak, a technikai fejlédésnek, az internet betorésének koszonhetden Kina egy
hatalmas gazdasagi egységgé valt, €s megindult a tavolsagi kereskedelem az orszagon beliili
tartomanyok kozott is kozel masfél millidrd embert megmozgatva. Ezek a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok, valamint a birdsagi hatdrozatok tomeges végre nem hajtasa és a hiteles

23 Hatalmanak stlyat mutatja, hogy még a 20. szazad elején, a csdszarsag utolsd éveiben is jogosult volt embereket
posztumusz istenekké kinevezni.

24 \/ANDERKLIPPE, Nathan: Chinese blacklist an early glimpse of sweeping new social-credit control, The Globe
and Mail, 2017, https://www.theglobeandmail.com/news/world/chinese-blacklist-an-early-glimpse-of-sweeping-
new-social-credit-control/article37493300/ [2019. 09. 22.]

25 SALAT: i.m., valamint CREEMERS: i.m. Ehhez persze hozza kell tenni, hogy a Kinai Koztarsasag (1911-1949) és
a korabbi csdszari Kina sem élt a barmilyen jogégi kodifikacid igényével polgarosodas hidnyaban és a megkésett
ipari forradalom miatt.

% Egyben ez az oka annak is, hogy jelen tanulmanyt nem jogagak szerint tagoltam.

2" Hagyoményosan még a per meginditasat is elitélték erkolcsileg, a felperest pusztdn a per meginditasa miatt
biintethették is.
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nyilvantartdsok hidnya rovidesen a tomeges szerzodésszegd magatartasok, onkormanyzati
szintli korrupcid, gazdasagi blincselekmények jarvanyszeri terjedéséhez vezetett.

Megsziiletett az igény tehat egy olyan rendszerre, amely a csalokat, adosokat, vagy ahogy
a tervezet altalaban fogalmaz: ,,a megbizhatatlan személyeket” nyilvantartja, és az igy
l1étrehozott nyilvantartasok a megszégyenités eszkozével képesek lesznek kikényszeriteni azt,
amelyet a kinai allami szervek egyébként pusztan a jog eszkozével nem képesek. Igy tehat a
SCS-16l elmondhatjuk, hogy jogpotld funkcioval rendelkezik, hiszen nem a jogszabalyban
eloirt jogkdvetkezményt juttatja érvényre, hanem azt megkeriilve egy masik, ,,gyakorlati”
eszkozzel idézi el a jog altal megkivant allapotot. Véleményem szerint ez a kinai jogfejlodés
szempontjabol kifejezetten pozitiv hozadék, mivel az egyre inkabb nyugati mintéra kialakitott
jogintézmények érvényesitésére hasznaljak ezt a jogintézményt. E tervezet mérfoldkonek
tekinthetd abbdl a szempontbol is, hogy a kinai 4llam egyre inkabb a legizmus irdnyaba halad,
szemben a korabbi hagyomanyos, konfucianus felfogéassal, amely a jognak csak masodlagos
szerepet szentel.

3. A kinai tarsadalmi kreditrendszerek szabalyozasa és miikodése
3.1. A tervezetrdl

A preambulum utén az SCS-rdl sz616 tervezet részletesebben is kifejti célkitiizéseit, amelyeket
ordo legalis, a jogszabaly adta sorrendben mutatok be. A jogszabaly angol nyelvii forditasa, a
»Planning Outline” mar 6nmagéaban arra utal, hogy valéban nincs sz6 arrdl, hogy konkrét,
kikényszerithetd jogszabalyhelyeket fog tartalmazni a dokumentum, valamint az eurdpai
jogszabalyok utan az is szembeo6tld, hogy az egyes szakaszokat nem jeldlik kiilon, igy az egész
szoveg egy husz oldalnyi terjedelmii preambulum hatésat kelti, amelyet majd maés, a jogforrasi
hierarchia minden szintjén all6 jogszabalyok fognak tartalommal kitlteni.

A tervezet L. fejezetében az SCS ideoldgiai alapjait fekteti le, felsorolja a mar 2014-ben
fennallo tarsadalmi kreditrendszerek problémait, valamint azokat a tarsadalmi problémakat,
amelyeket a rendszer még nem volt képes megoldani. Ezen a ponton megjegyzendd, hogy kinai
allampolgarok véleményébdl az tlinik ki, hogy az SCS meglévd kinai tdrsadalmi igényekre és
a kozelmultban kialakult, a piacgazdasag hozta bizalmi valsagra kivan valaszt adni repressziv
modon, elsdsorban a megszégyenités eszkozével, de komoly anyagi és szakmai hatranyokkal
is jarhat azok szamdra, akik nem kovetik a rendszer altal megkdvetelt értékeket, azaz
gyakorlatilag a rajuk vonatkozo szabalyokat?. Meglévé tarsadalmi igénynek jeldli meg példaul
az élelmiszer- és gyogyszerbiztonsagi problémakat, a hamis termékek gyartasat, a tomeges
mértékii adocsalast, de ramutat példaul a jarvanyszerii plagiumra is az orszagon beliil. Tovabba
maga a dokumentum kiemeli a rendszer hianyossagait is, kijelenti, hogy még kozel sem all
készen az SCS, amely atfogoan vizsgalna az egész tarsadalmat, a kreditnyilvantartas adatai még
egyaltalan nem teljesek, a bizalom megtartdsdt a rendszer még nem tudja eléggé sem
jutalmazni, sem biintetni, de a kinai alapjogi helyzethez képest meglepden progressziv moédon
még azt is sajat rovasara irja a tervezet, hogy a kreditinformaciok alanyainak jogai és érdekei
nem biztositottak eléggé. Osszességében tehat ez a 2014-es tervezet egyaltalan nem tekinti

28 JINWOO 2017-es, vitathaté tanulménya abbél a gyakorlati példabél indul ki, hogy egy taxisofér nevét Sanghajban
nyilvanossa tehetik egy elektronikus feliileten, ha dudalni kezd. Ehhez hozza kell tenni, hogy Sanghaj a vilag
harmadik legnagyobb vérosa, ahol a kdzati kdzlekedés elképesztd méreteket 61t6 tobbek kdzott elképesztd méretl
zajszennyezeést is okoz. Az érem masik oldala persze valdban riasztd, példaul egy négysavos ut felé 36 megfigyeld
kamerat helyeztek — valoban kérdéses, hogy kell-e ennyi kamera a kozlekedési bliincselekmények és kisebb
szabalysértések kiszilirésére. Ld. még HORVATH Bence: Kicsit talzasba vitték a megfigyelési maniat Sanghaiban,
444, 2013, https://444.hu/2013/11/11/kicsit-tulzasba-vittek-a-megfigyelesi-maniat-shanghaiban (2019. 09. 20.)
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hatékonynak a meglévd rendszert, igy a tovabbiakban azt a célt tlizi ki, hogy négy teriileten
2020-ra megalkossa azokat a jogszabalyokat, és 1étrehozza azon feliigyeld szerveket, amelyek
valaszt képesek adni ezekre az igényekre. Ez a négy teriilet a kovetkezd: allamiigyek, gazdasagi
¢let, tarsadalmi élet és a birdsagi rendszer.

A 1I. fejezet (1) szakaszdban az allamiigyek megbizhatosaga kapcsan tobb helyen
megemliti az Oszinte kormanyzés sziikségességét, amely megalapozza majd az Gsszes tobbi
rendszert, ennek modja pedig a legegyszeriibb: a koztisztviselok személyes kreditinformacioja
(nem értéke!) a sajat irdsbeli beszamoloin, évértékeldkon, alapszik, amin keresztiil olyanokat
mérnek fel, mint a koztisztviselok szavahihetdsége vagy Oszinte eljarasa az allamiigyekben,
negativumként pedig jogsértések vagy szakmai eldirdsok megsértése szerepelhet, amely
tovabbi eldrelépés és egyéb jutalmak tekintetében bir jelentdséggel. Ezek az elvarasok
valdjaban nyugati tarsadalmainkban mar jobbdra teljesiiltek jogszabalyi szinten.

A (2) szakasz a gazdasagi megbizhatosag tekintetében az egyes gazdasagi szektorokat
veszi szamba, igy példaul a termeldszektorban a veszélyes anyagokat termeldket kiilonos
felelosség terheli, de a logisztikai szektorban cél a monop6lium korldtozasa, a gazdasagi célu
ragalmazas, csalas kisziirése, lefizetések elkeriilése. Pénziigyek terén eldirjak az adocsalok
feketelistazasat, amit kozz€ is tesznek, ¢és itt mar az adofizetdket valoban osztalyokba soroljak,
de még mindig nem kapnak szdmszerli értéket. Masik rendszer vonatkozna a kozuti- és
tomegkozlekedésre is, legyen sz6 gépjarmiivekrol, 1égi- vagy vizijarmivekrél. E-kereskedelem
terén eldirjak a valddi név hasznalatanak tényleges ellenérzését, fogyasztovédelmi eldirasokat
iranyoznak eld, a hamisitvanyok kiszlirhetdségét szeretnék javitani, valamint kifejezetten
javasoljak egy olyan rendszer bevezetését, ahol a felhasznaldk értékelhetik egymast. Hasonld
rendszereket kivannak bevezetni egyes, kifejezetten piacgazdasagban megjelend szakmak
szamara is, igy iigyvédeknek, konyveldknek, kozjegyzoknek, brokereknek, biztositoknak stb.

A (3) bekezdés tovabb szélesiti a SCS paternalista tevékenységét, mely végso célként tehat
nem egy technikai rendszert, hanem egy erkolcesi értéket hordozé tarsadalmi format kivan
1étrehozni, és erkolcsileg erdsen szinezett teriileteken is hatni kivan, igy tehat az egészségiigy
teljes személyzetére is létre kivan hozni egy rendszert, de a gydgyszeripart is fokuszteriiletének
tekinti. Emellett kitér a kornyezetvédelemre, szellemi jogokra, kultarara, sportra, turizmusra is
— gyakorlatilag az €let jog altal rendezhetd minden fontosabb teriiletére az adott jogagak
jellegére tekintet nélkiil. A birdskodas teriiletén a cél az, hogy a négyszintll birdsagi
hierarchidban a kovetkezetesség jegyében tobb kommunikécids csatornat hozzanak 1étre, de a
megvesztegetés megeldzését itt is megemliti a tervezet.

Mar a tervezetbdl is kitlinik, valoban sulyos tarsadalmi igényekre kivan valaszolni,
amelyek egyébként léteznek Nyugaton és valojaban barmely piacgazdasagra épiilé allamban,
bar nem ilyen markans formaban. Azonban az SCS szovegezése nem feltétleniil egy
diktatérikus allam propagandisztikus céllal megirt beszdmolojanak hatasat kelti, épp
ellenkezbleg: megfogalmazzak a legizmus igényét tobb olyan teriileten is, ahol éppen
diktatorikus eszk6zokkel lehetetlen fejlodést elérni. Fontos azonban kiemelni, hogy az 1978-as
nagy nyitas 6ta a kinai térvényhozas ugyan felélénkiilt, és ezekre a problémakra mar van jogi
megoldasuk is nyugati mintara, azonban felmertilt egy masik nehézség: a birésagok itéleteit a
kinai allampolgarok nem hajtjak végre.

3.2. Az SCS muikodése ¢és az egységes biintetérendszer
Ennek a rendszernek a kulcsa, amely a gyakorlati megvalositasért felel, az un. Egységes

Biintetérendszer (angol: Joint Punishment System) jogszabalya. Mint lathattuk, az SCS tervezet
lefektette egy olyan rendszer alapjait az dszinte és megbizhatd embereket jutalmazza, mig a
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megbizhatatlan magatartasokat szankcionalja, amely alapelvnek is tekinthet6.?® Creemers
leirasa szerint az, amiben a rendszer megnyilvanul a gyakorlatban, feketelistak Gtjan miikodik,
amelynek a kovetkezménye az, hogy bizonyos dolgokat valoban nem tehetnek meg az ezeken
a szakosodott listdkon szerepld egyének. Ennek egyik legmarkénsabb formajat mutatja be azzal
a torvényi megoldassal, amikor a kinai Polgari Perrendtartasban el6irtak 2012-ben, hogy aki
nem teljesiti a birdsagi dontésbdl szdrmazo kotelezettségeket, azokat a birdsag eltilthatja az
orszag elhagyasatol, megbizhatdsagi nyilvantartasukban egy bejegyzést hoznak 1étre és az ilyen
személyek nevét hirkozlés utjan és a kozosséginyilvanossa teszik. Egy ilyen célra szolgald
feketelista egységesitésérol hozott dontést a Legfelsdbb Birdsag is a jogegységesités érdekében,
aminek az érdekessége, hogy a lista figyelembe veszi a kozigazgatasi ligyek végre nem hajtasat
is, ezaltal gyakorlatilag szankcidt megengedve olyan hatdsagok altal rendezett
jogviszonyokban is, amelyekhez az eredeti, dontés meghozo hatdsagnak semmi kdze nem volt.
A kozponti hivatalok, a pénzintézetek, szakszervezetek ilyen mddon torténd, feketelistas
Osszehangoldsa utjan tehat a kozbeszerzések, a versenyeztetési eljaras, a hatdésagi engedélyek,
az allami tdmogatdsok, a hitelszerzddések ¢és egyes mindsitések megszerzése terén a
legkiilonfélébb joghatranyokat szabhatjak ki egyébként teljesen mas jellegili jogsértd magatartas
kovetkezményeként.

Meglatasom szerint alkotmanyjogi szempontbdl meg is van erre a lehetdség, hiszen a kinai
alkotmany még csak emlités szintjén sem targyalja a hatalmi dgak elvélasztasanak elvét. Az
alkotmanybol implicit modon a szocialista jogfelfogasban jol ismert hatalomkoncentracio elvét
olvashatjuk ki, amikor az 57. §-ban az Orszagos Népi Gytilést teszi meg a legmagasabb szintii
allamhatalmi szervnek, mig hataskorét tekintve egyébként klasszikus torvényhozé szervként
funkcional, mégis, a 85. §-ban a végrehajté hatalomnak megjelolt Allamtanacs az elébbinek
alarendelt szerve. A birdsagok fliggetlenségét elvben a 126. § biztositja, de a szemet szurnak
olyan garanciat nélkiil6z6 rendelkezések, mint a 124. §, ami kimondja, hogy a Legfels6bb Népi
Birdsdg Elndkének megbizatasi ideje egybe esik az Orszagos Népi Gytlésével. Ez az
alkotmanyjogi anomalia ravilagit arra, hogy a hatalmi dgak kozotti képlékenység révén teljesen
mindegy, hogy adott személy ellen birosag vagy kozigazgatasi szerv hoz hatarozatot, és az is,
hogy milyen szinten vagy iigyben, aki a LegfelsObb Birdsag altal vezetett feketelistara felkeriil,
az ellen az orszag egész teriiletén a legkiilonfélébb szankciok helyezhetdk kilatasba.

Ezek a szankcidkat kiillonbozd kategoridkba is rendezte Creemers, igy példaul az elsd
kategoriaba gazdasagi jellegii joghatranyok vannak, mint a gazdasagi tarsasagok alapitasanak
korlatozasa, értékpapir kibocsatasanak tilalma, korlatozott tézsdei miiveletek. Egy masik
kategoria inkabb a szakmai €s politikai elérehaladast sziinteti meg oly modon, hogy az allami
tulajdonti szervezetekben nem szerezhetnek tisztséget, kozszolgdlati jogviszonyt nem
1étesithetnek, nem Iéphetnek be a Kommunista Partba vagy a hadseregbe. Megint mashol egyes
gazdasagi szektorbol tilthatjak ki az allampolgérokat, igy az élelmezésbdl, gydgyszeriparbol.
Dologi jogi ¢€s agrarjogi joghatranynak tekinthetd az a csoport, ahol a fo6ldbirtokon
tulajdonszerzést és minden egyéb hasznalati jogcimet kizar, valamint a természetes eréforrasok
felhasznalasat is. A legutolsd, és a médidban is a legnagyobb visszhangra kelt korlatozas a
luxustermékek €s -szolgaltatasok terén nyilvanul meg. Ez utobbi biintetések kozé tartozik az
elsdosztalyt utazasoktol, nagysebességii vonatoktol és repiiléstdl valo eltiltas, hotelek,
luxuséttermek és éjszakai klubok meglatogatasanak tilalma, kiilfoldi nyaralasok megsziintetése,
a gyermekek kizarasa maganiskoldkbol, autovasarlas tilalmabol. Lathato tehat, hogy ezek a

29 CREEMERS: i.m. 13-15. 0.
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szankciok az élet minden teriiletére kiterjednek, valamint mas forrasok is*° alatamasztjak, hogy
milliés nagysagrendben tiltjak el a kinaiakat az utazashoz valo joguktol.

Véleményem szerint tehat az SCS-r6l és az azt gyakorlatba {iltetd Egységes
Biintetérendszerrdl elmondhat6, hogy szamszeri kreditpontszam alkalmazasa nélkiil mar most
képes latvanyos eszkozokkel betartatni legalabb a mar meghozott birdsagi és hatosagi
dontéseket. ,,Hibdjaként” az rohatd fel, hogy a rendszerbdl teljes mértékben hidnyzik a
preventiv jelleg, mindez tényleges visszatartd erdvel nem rendelkezik, mivel olyanokra szabnak
ki tovabbi biintetéseket, akiket mar eleve marasztaltak valamilyen hatarozattal korabban.
Lathato, hogy Kinaban a piacgazdasdgot csak erdteljes allami beavatkozassal lehet
megvalositani, hiaba adottak az egyébként nyugati mintara megirt polgari- és kereskedelmi
jogszabalyok, hiaba fogadjak el sorra a nemzetkozi egyezményeket. A kinai tarsadalmi
kreditrendszer tehat értelmezhetd gy is, mint a kapitalista piaci viszonyokra vald atallas igen
sz¢€lsdséges modjara.

4. Konklazio

Végezetiil felmeriil a kérdés, hogy jogi kulturanktdl mennyire idegen jelenségrél van szo, azt
azonban mindenképpen leszogezném, hogy ez nem egy orwelli utopia, hanem egy létezd, XXI.
szazadi allam, amely mar a vildg gazdasagi és katonai nagyhatalmai k6zé tartozik, valamint
kulturalis hatasait is egyre inkdbb testkozelbdl tapasztalhatjuk. Természetesen azt sem art
leszogezni, hogy bar Kina legnagyobb részén az SCS egyaltalan nem Big Data elemzéseken
alapul, a Kinaban hasznélatos technikai eszk6z6k nyugaton és hazankban is élnek. Nem kell
messzire menni, elég csak akar az Oszkar értékelési rendszerére is gondolni, ahol egyrészt a
sofdr értékelésével a kozlekedés biztonsagat lehet javitani, mésrészt a vevd értékelésével a
varhato bevétel valdszintiségét igyekszik még tovabb novelni, egyfajta bizalmi kapcsolatot
kialakitva. Szintén hazai jelenség, hogy Magyarorszagon Big Data alapi kameras
megfigyelérendszert akarnak kialakitani milliardos nagysagrendii befektetésekbdl®!, aminek
célja egy arcfelismerd technologia kifejlesztése a kozbiztonsag jegyében —mig ekdzben az USA
egyes allamaiban kifejezetten tiintettek az efféle technikak ellen®,

Jelen tanulmanyom célja az volt, hogy ravilagitsak, Kinaval és kiilonosen az SCS-szel
kapcsolatban szdmos elhamarkodott 4llitas talalhatd. Lathatjuk, hogy az SCS jelenlegi
formajaban 6onmagédban nem képes megfigyelni és az élet minden teriiletén tomegesen és
mindenre kiterjedden értékelni a kinai 4llampolgarokat, és — egyeldre — nem is 1ép fel ezzel az
igénnyel. Tovabbi allitdssom az, hogy az SCS-t nem igazan lehet értelmesen vizsgélni a kinai
allam- ¢és jogfelfogas keretein kiviil, mivel e rendszer kialakuldsa a sajatos kinai torténelmi-
gazdasagi fejlddésnek kdszonhetd, igy jelen allapotdban redlis fenyegetést nem jelent az, hogy
akar nyugati orszagokban is hasonld rendszereket kezdjenek el kiépiteni, mivel az SCS-nek
éppen az a célja, hogy a nyugatihoz hasonld piacgazdasagi feltételeket alakitson ki, amelyek itt
mar adottak. Tovabbi kutatas targya inkabb az lehet, hogy mas fejlddd orszagok mennyire

30 SHEN, Tiger: China’s Social Credit System: A Step Towards Dystopia? Part Four: Joint Punishment, Medium,
2018, https://medium.com/@regit/chinas-social-credit-system-a-step-towards-dystopia-part-four-joint-
punishment-35b594e659ea (2019. 09. 22.)

31 Orvendezve irnak példaul Kecskeméten, ahova 60 IP CCTV kamerat telepitettek. LDSZ KFT.: Professzionélis
rendszerrel er6sodott a Kecskeméti Konzerv Kft. Milesight + CathexisVision = konzervalt biztonsag, 2018,
https://www.securinfo.hu/termekek/videotechnika/7526-professzionalis-cctv-rendszerrel-erosodott-kecskemeti-
konzerv-kft-milesight-cathexisvision-konzervalt-biztonsag.html (2019. 09. 13.)

32 STALWOOD, Oliver: Game to destroy CCTV cameras: vandalism or valid protest?, The Guardian, 2013,
https://www.theguardian.com/theguardian/shortcuts/2013/jan/25/game-destroy-cctv-cameras-berlin - (2019. 09.
13)
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tekintik a kinai fejlédésnek ilyen modjat példaértékiinek. Végezetiil fontos jbol kiemelni, hogy
a rendszer az iranyelvi szabalyozas jellege miatt kozigazgatasi egységenként erésen eltérd
rendszerek rendeleteit hoztak létre, amelyek szintén tovabbi kutatast igényelnek, am e
tanulmany terjedelmébe mar nem fértek bele.
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